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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญาและแบบอิสระ กรณีศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง (2) วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงทั้งสองรูปแบบ (3) ศึกษาวิถีการตลาด 
วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาด และประเมินประสิทธิภาพการตลาด และ (4) ศึกษาปัญหาอุปสรรค
และแนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง โดยศึกษาเกษตรกรจ านวน 218 ราย ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ 
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี  
 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญา ร้อยละ 85.78  
แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลาอยู่ในบริเวณเขื่อนและอ่างเก็บน้ า ร้อยละ 80.28 มีการเลี้ยงในแม่น้ า ร้อยละ 19.72 
และมีจ านวนรอบการเลี้ยงปลาเฉลี่ย 2 รอบต่อปี ใช้ระยะเวลาเลี้ยง 4-5 เดือนต่อรอบการเลี้ยง  

ต้นทุนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญามีต้นทุน 54.46 บาทต่อกิโลกรัม ราคา
จ าหน่าย 60 บาทต่อกิโลกรัม เกษตรกรมีก าไร 5.54 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบ
อิสระมีต้นทุน 47.67 บาทต่อกิโลกรัม ราคาจ าหน่าย 55 บาทต่อกิโลกรัม เกษตรกรมีก าไร 7.33 บาทต่อกิโลกรัม 
จะเห็นได้ว่าการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระได้รับก าไรสูงกว่าการเลี้ยงปลาแบบเกษตรพันธสัญญา 1.79 
บาทต่อกิโลกรัม 

ส าหรับวิถีการตลาดปลานิลในกระชัง เริ่มต้นจากเกษตรกรจ าหน่ายผลผลิตให้บริษัทเกษตร
พันธสัญญาและตัวแทนบริษัท คิดเป็นร้อยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมด อีกร้อยละ 10 เป็นผลผลิตของเกษตรกร
ผู้เลี้ยงปลานิลแบบอิสระที่มีแผงขายปลาในตลาด เป็นผู้ค้าส่ง ร้อยละ 7 และเป็นผู้ค้าปลีก ร้อยละ 3 จากนั้นผลผลิต
จะกระจายต่อไปยังตลาดผู้ค้าส่ง ร้อยละ 87 และห้องเย็น ร้อยละ 10 และกระจายต่อไปยังตลาดผู้ค้าปลีก โดย
เป็นผู้ค้าปลีกในตลาดสดเทศบาล/อ าเภอ ร้อยละ 50 ตลาดนัดชุมชน ร้อยละ 25 และร้านอาหาร ร้อยละ 15 
ส าหรับผลผลิตที่เก็บไว้ในห้องเย็นร้อยละ 10 น าออกมากระจายให้กับผู้บริโภคในประเทศ  

ต้นทุนการตลาดเริ่มต้นจากบริษัทเกษตรพันธสัญญารับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรที่ราคาเฉลี่ย 
60 บาทต่อกิโลกรัม เพื่อจัดส่งไปยังผู้ค้าส่ง และจ าหน่ายต่อในราคา 65 บาทต่อกิโลกรัม จากนั้นจึงขายต่อ
ให้ผู้ค้าปลีกจ าหน่ายต่อในราคา 75 บาทต่อกิโลกรัม เกิดส่วนเหลื่อมการตลาด 15 บาทต่อกิโลกรัม  
โดยสามารถจ าแนกเป็นต้นทุนการตลาด 7.95 บาทต่อกิโลกรัม และก าไร 7.05 บาทต่อกิโลกรัม ทั้งนี้ผู้ค้าปลีกจะ
มีก าไรต่อกิโลกรัมมากกว่าผู้ค้าส่ง แต่จะมีปริมาณการขายที่น้อยกว่า  
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ปัญหาอุปสรรคของการเลี้ยงปลาในกระชัง ได้แก่ (1) ปัญหาคุณภาพลูกพันธุ์และอาหารปลา 
(2) ต้นทุนการเลี้ยงสูง ไม่สามารถก าหนดราคารับซื้อผลผลิตเองได้ เนื่องจากเกษตรกรไม่ได้รับข่าวสารด้านราคา 
ท าให้ขาดอ านาจการต่อรอง (3) เกษตรกรไม่มีแหล่งจ าหน่ายผลผลิต (4) บริษัทขาดการวางแผนการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด (5) เกษตรกรเป็นผู้รับภาระความเสี่ยงหากเกิดภัยพิบัติ (6) การขาดความรู้
ความเข้าใจเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา (7) ความไม่ซื่อสัตย์ของเกษตรกร (8) เกษตรกร
มีความล่าช้าในการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ท าให้เกษตรกรไม่สามารถขอใบรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มได ้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลาในกระชัง ได้แก่ (1) ภาครัฐควรเร่งกระจายลูกพันธุ์ปลานิล
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง (2) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือแปรรูปอาหารและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลผลิต เป็นการลดต้นทุนการเลี้ยงและสร้างอ านาจในการต่อรองราคา (3) สนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรสร้าง
เครือข่ายกลุ ่มผู ้ผลิตสินค้าปลานิลในแต่ละภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกษตรกรมีการแปรรูปผลผลิตที่มี
มูลค่าเพิ่ม เพื่อเป็นการระบายผลผลิตในช่วงที่มีผลผลิตล้นตลาดและสามารถยืดอายุการเก็บรักษาได้  
(4) ส่งเสริมให้เกษตรกรกระจายผลผลิตผ่านช่องทางการตลาดสินค้าออนไลน์ (5) จัดท าระบบประกันภัย
ความเสี่ยงผลผลิตสัตว์น้ าที่เกิดจากภัยธรรมชาติ (6) บริษัทเกษตรพันธสัญญาควรชี้แจงรายละเอียด
เงื ่อนไขนิติกรรมสัญญาให้กับเกษตรกรก่อนจะท าการลงนามในสัญญาทุกครั้ง (7) ภาครัฐควรเร่งรัดให้
เกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพื่อขอใบรับรองมาตรฐานฟาร์มต่อไป 

  
ค าส าคัญ: ปลานิลในกระชัง, การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาและแบบอิสระ, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ประเทศไทย 
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Abstract 
 

 The objectives of the study of Tilapia cage-culture in the contract and independent 
farming were : (1) to study socio-economic of Tilapia cage-culture farmers, (2) to analyze costs and 
returns for contract and independent Tilapia cage-culture farming, (3) to study marketing 
channels, marketing cost and evaluating market efficiency, and (4) to raise problems and 
suggested solutions in cage-culture Tilapia for farmers. Data were collected from 218 farmers in 
7 provinces i.e., Kalasin, Khon Kaen, Chaiyaphum, Nakhon Phanom, Nakhon Ratchasima, Yasothon, 
and Ubon Ratchathani. 
 The results of the study found that 85.78% of farmers preferred contract farming, 
with 80.28% of fishing activities happened in reservoirs and dams and 19.72% of cultural activities 
occurred in rivers. Usually, it took 4-5 months per crop and farmers can produce 2 crops annually.  

The cost of Tilapia cage-culture contract farming was 54.46 baht per kilogram, 
the selling price was 60 baht per kilogram, therefore the farmers  got a profit of 5.54 
baht per kilogram. The cost of Tilapia cage-culture independent farming was 47.67 
baht per kilogram, the selling price was 55 baht per kilogram, therefore the farmers got a profit 
of 7.33 baht per kilogram. Consequently, independent Tilapia cage-culture farmers got a higher 
profit than contract farming about 1.79 baht per kilogram. 

The marketing channels began from 90% of farmers sold cage-cultured production 
to the contract farming company and company representatives, only 10% of production 
independent farmers sold to community markets. About 7% of production was from 
independent farmers who owned stalls in wholesale fish markets and 3% of farmers sold 
in community markets. The supply chain went beyond the wholesale market 87% of 
production, and cold storage 10% of production. The rest move to the retailer market, they 
were about 50% of the retailers in the municipal/district fresh market, 25% of the community 
market, and 15% of the restaurants that were in the supply chain. Another 10% kept in cold 
storage to distribute to consumers throughout the country. 
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 Marketing costs happened when a contract farming company bought cage-cultured 
Tilapia at an average price of 60 baht per kilogram and wholesalers sold at 65 baht per kilogram. 
Then wholesalers sold to retailers that sold for 75 baht per kilogram, with a marketing margin of 
15 baht per kilogram. The margin can be identified as marketing costs of 7.95 baht per kilogram 
and profits of 7.05 baht per kilogram. However, retailers were more profitable than wholesalers 
with a lesser amount of sales volumes. 
 Problems and obstacles of cage-cultured Tilapia farmers were: (1) poor production 
quality, such as fish larvae breeding and feed mill; (2) high cost of production; (3) contract farming 
company bought cage-cultured Tilapia at the predetermined overhead rate, while farmers still 
lacked information about current market price, thus low bargaining power; (4) the contracting 
company management needs to be reorganized according to their production planning and 
market demand; (5) farmers bear a burden of investment and losses with lucrative profits 
going to the companies engaged in the system; (6) farmers did not have an insight into 
the contract detail provided by the companies;  (7) farmers' dishonesty behavior toward 
the contract; and (8) a delayed of aquatic animal farmers registration delayed the aquatic 
farming certification procedure. 
 Problems solving strategies were: (1) government sector action should be 
accelerated in developing a good quality breeding Tilapia and distributing them throughout 
the country to meet the demand of farmers; (2) Encouraging the formation of farmer groups 
to produce feed for reducing the cost of production; (3) assisting farmers to develop a 
production process to increase value-added products when oversupply and prolong shelf-life; 
(4) helping farmers to use online platforms to connect buyer and farmers under the  
demand-driven market system; (5) establishing insurance against losses from natural disasters; 
(6) contract farming companies should agree in advance teams and conditions for production 
and marketing of farm production before signed by both parties; and (7) encouraging farmers 
to register as aquatic animal farmers and applied for aquatic animal farm certification. 
 
Key words: Tilapia Cage-Culture, The Contract and Independent Farming, Northeastern, Thailand 
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บทที่ 1 
  บทน า  

 
1.1 ความส าคัญของปัญหา 
 ปลานิลเป็นสัตว์น้ าจืดที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง มีพ้ืนที่เลี้ยงกระจายอยู่ทั่วทุกภาค
ของประเทศ ผลผลิตส่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศทั้งบริโภคสดและแปรรูป จากข้อมูลสถิติการผลิตสัตว์น้ าจืด 
ในปี 2560 พบว่า ปลานิลเป็นสัตว์น้ าจืดที่มีผลผลิตมากที่สุด ปริมาณ 217,928 ตัน คิดเป็นมูลค่า 9,975.41 
ล้านบาท (กรมประมง, 2562) เมื่อจ าแนกตามประเภทการเลี้ยง ได้แก่ การเลี้ยงในบ่อ นา ร่องสวน และกระชัง 
พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมเลี้ยงในบ่อ ร้อยละ 89.63 รองลงมาเป็นการเลี้ยงในกระชัง ร้อยละ 9.14 
เลี้ยงในร่องสวน ร้อยละ 1.07 และเลี้ยงในนา ร้อยละ 0.16 (ตารางที่ 1) ส าหรับการเลี้ยงปลานิลในกระชัง 
พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีการเลี้ยงปลานิลในกระชังมากที่สุด ปริมาณ 8,918 ตัน  คิดเป็น
มูลค่า 566.99 ล้านบาท โดยปริมาณและมูลค่าคิดเป็น  ร้อยละ 44.77 และ 43.89 ของปริมาณและมูลค่า
ปลานิลในกระชังทั้งหมด ตามล าดับ (ตารางที่ 2) ลักษณะการเลี้ยงปลานิลในกระชังมี 2 ลักษณะ คือ เลี้ยง
แบบเกษตรพันธสัญญา และแบบอิสระ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่นิยมลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญากับบริษัท
หรือตัวแทนจ าหน่ายอาหารส าเร็จรูปในพ้ืนที่  (กรมประมง, 2557) 
 ประเทศไทยเริ่มน าระบบการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ครั้งแรกเมื่อปี 2513 ซึ่งเรียกว่า  
การท าเกษตรแบบครบวงจร เป็นการผลิตที่ต้องน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมผลผลิต สามารถผลิตได้
คราวละมาก ๆ ท าให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (economies of scale) ช่วยลดต้นทุนการผลิต ซึ่งเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือท าให้สามารถแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ ต่อมาภาครัฐได้เข้ามาส่งเสริมอย่างจริงจัง
โดยก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตทางการเกษตร สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตและคุณภาพได้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศ และเพ่ือลดปัญหาความยากจนซึ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือการส่งออก
และทดแทนการน าเข้า โดยเริ่มการท าเกษตรพันธสัญญากับพืชเป็นอันดับแรก และการท าเกษตรพันธสัญญา
กับการเลี้ยงปศุสัตว์เป็นล าดับต่อมา ทั้งนี้การท าเกษตรพันธสัญญาต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ดังนั้นในช่วงแรก
รัฐบาลจึงจัดท าโครงการร่วมกับสถาบันการเงินในนามของโครงการสี่ประสาน ซึ่งประกอบด้วย ภาครัฐ สถาบัน
การเงิน เกษตรกร และภาคเอกชน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบประสานงานระหว่างเกษตรกร
กับผู้ประกอบการ และมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ให้สินเชื่อในการลงทุน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
น ามาประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน มุ่งเน้นปรับระบบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่งผลให้เกษตรกรจ านวนมากที่เข้าร่วมโครงการ
มีหลักประกันในด้านการประกอบอาชีพ มีรายได้เพ่ิมขึ้น และมีตลาดรับซื้อผลผลิตที่แน่นอน ด าเนินการเพิ่ม
ศักยภาพในการผลิตโดยผ่านบริษัทเกษตรพันธสัญญา ส่งผลให้บริษัทได้รับผลผลิตที่ดีมีคุณภาพและ ได้
มาตรฐานตรงตามที่บริษัทต้องการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559) แต่ปัจจุบันพบว่าเกษตรกรประสบ
ปัญหาการขาดทุนจากการเลี้ยง เนื่องจากราคาปัจจัยการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ และราคาท่ีเกษตรกร
จ าหน่ายได้ไม่แน่นอน มีความผันผวนตลอดเวลา ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท าเกษตรในรูปแบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิด
ความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย 
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 ดังนั้นจึงท าการศึกษาการเลี้ยงปลานิลในกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งแบบเกษตรพันธสัญญา
และแบบอิสระ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผู้เลี้ยง ต้นทุนการเลี้ยงทั้งสองรูปแบบ วิถีการตลาด 
ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาด ประเมินประสิทธิภาพการตลาด ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไข
ปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง เพื่อเป็นข้อมูลให้เกษตรกรและผู้ประกอบการใช้เป็นแนวทางใน
การประกอบการตัดสินใจเลือกรูปแบบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญาหรือแบบอิสระ รวมทั้ง
เป็นข้อมูลส าหรับภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการวางแผนและก าหนดนโยบายการเลี้ยงปลานิล
ในกระชังให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 1 ปริมาณและมูลค่าการเพาะเลี้ยงปลานิลของประเทศไทย จ าแนกตามประเภทการเลี้ยง ปี 2560 
 

ประเภทการเลี้ยง   ปริมาณ          มูลค่า สัดส่วน (ร้อยละ) 
           (ตัน)                         (ล้านบาท)    ปริมาณ    มูลค่า 
บ่อดิน 195,322 8,564.33 89.63  85.85 
กระชัง  19,920 1,291.73  9.14  12.95 
ร่องสวน    2,334   102.83  1.07    1.03 
นา      352     16.52  0.16    0.17 
รวม 217,928         9,975.41    100.00         100.00 

 

ที่มา: กลุ่มวิจัยและวิเคราะห์สถิติการประมง กองนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการประมง กรมประมง 
 
ตารางท่ี 2 ปริมาณและมูลค่าการเพาะเลี้ยงปลานิลในกระชังของประเทศไทย รายภาค ปี 2560 
 

ภาค    ปริมาณ             มูลค่า สัดส่วน (ร้อยละ) 
           (ตัน)                            (ล้านบาท)      ปริมาณ       มูลค่า 
เหนือ 4,245 279.31 21.31  21.62 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 8,918 566.99 44.77  43.89 
กลาง 1,809 132.09  9.08  10.23 
ตะวันออก   587   26.09  2.95    2.02 
ตะวันตก 1,639 115.64  8.23    8.95 
ใต ้ 2,722 171.61 13.66   13.29 
รวม        19,920       1,291.73   100.00       100.00 

 

ที่มา: กลุ่มวิจัยและวิเคราะห์สถิติการประมง กองนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการประมง กรมประมง 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1  เพ่ือศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญาและ
แบบอิสระ  
  1.2.3 เพื่อศึกษาวิถีการตลาด วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาด และการประเมิน
ประสิทธิภาพการตลาด 
  1.2.4  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการเลี้ยงปลานิลในกระชังในพ้ืนที่ 7 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี ทั้งนี้ครอบคลุมแหล่งน้ าที่
เกษตรกรใช้ในการเลี้ยงทั้งที่เป็นแหล่งน้ าปิดหรือน้ านิ่ง (เข่ือนและอ่างเก็บน้ า) และแหล่งน้ าเปิดหรือน้ าไหล 
(แม่น้ า) รายละเอียดดังตารางที่ 3 ระยะเวลาด าเนินการศึกษา กรกฎาคม 2560-ธันวาคม 2562 

 
ตารางท่ี 3 แหล่งน้ าที่เกษตรกรใช้เลี้ยงปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ล าดับที่  จังหวัด อ าเภอ พ้ืนที่เลี้ยงปลานิลในกระชัง 
แม่น้ า / ล าน้ า      เขื่อน 

1 กาฬสินธุ์ หนองกุงศรี ห้วยเม็ก เมือง          
ยางตลาด สหัสขันธ์ 

 เขื่อนล าปาว 

2 ขอนแก่น เมือง แม่น้ าพอง  
3 ชัยภูมิ แก้งคร้อ  เขื่อนล าประทาว 
4 นครพนม เมือง แม่น้ าโขง  
5 นครราชสีมา ครบุรี  เขื่อนล าแซะ 
6 ยโสธร เมือง แม่น้ าชี  
7 อุบลราชธานี สว่างวีระวงศ์ วารินช าราบ 

สิรินธร 
แม่น้ ามูล  

เขื่อนสิรินธร 
 

ที่มา: จากการส ารวจ 
 
1.4 วิธีด าเนินการ 
 1.4.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  1) ระดับฟาร์ม 
             1.1) ประชากร คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 20 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา หนองคาย บึงกาฬ บุรีรัมย์
มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ อุดรธานี อุบลราชธานี มุกดาหาร หนองบัวล าภู 
และอ านาจเจริญ ในปี 2557 เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังจ านวน 2,493 ราย (ตารางท่ี 4) 
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ตารางท่ี 4 ผลผลิต มูลค่า และจ านวนฟาร์ม การเพาะเลี้ยงปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2557 
 

ล าดับที่  จังหวัด         ผลผลิต            มูลค่า จ านวนฟาร์ม 
           (ตัน)  (ล้านบาท)  
1 กาฬสินธุ์         811 53.75 81 
2 ขอนแก่น       1,015  66.18 665 
3 ชัยภูมิ       1,072    67.65 86 
4 นครพนม       1,306  82.02 116 
5 นครราชสีมา         802  58.80 68 
6 หนองคาย         266  17.45 19 
7 บึงกาฬ         755  51.15 37 
8 บุรีรัมย์           56  4.05 15 
9 มหาสารคาม         133  8.62 9 
10 ยโสธร         825   53.43 63 
11 ร้อยเอ็ด         239  14.82 47 
12 เลย         225 14.82 213 
13 ศรีสะเกษ         481 31.31 76 
14 สกลนคร         128 8.58 56 
15 สุรินทร์         149 9.25 55 
16 อุดรธานี         183  11.10 75 
17 อุบลราชธานี       3,992  240.46 709 
18 มุกดาหาร         615 40.35 89 
19 หนองบัวล าภู           45  3.17 5 
20 อ านาจเจริญ           17 1.05 9 

รวม     13,117          838.02       2,493  
 

ที่มา: กลุ่มวิจัยและวิเคราะห์สถิติการประมง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมประมง 
 

      1.2) กลุ่มตัวอย่างและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
ท าการเลือกจังหวัดที่เป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญ และครอบคลุมแหล่งน้ าที่เกษตรกรใช้ในการเลี้ยงทั้งแหล่งน้ าปิดหรือ
น้ านิ่ง (เขื่อนและอ่างเก็บน้ า) และแหล่งน้ าเปิดหรือน้ าไหล (แม่น้ า) จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี  ซึ่งท าการส ารวจข้อมูลจ านวนเกษตรกรด้วยวิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Nonprobability Sampling) แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ซึ่งเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส านักงานประมงจังหวัด และผู้น าชุมชนใน
พื้นที่ รวมทั้งเป็นเกษตรกรที่มีการจดบันทึกเกี่ยวกับต้นทุนการเลี้ยง จากเกษตรกรจ านวน 218 ราย (ตารางที่ 5) 
คิดเป็นร้อยละ 8.74 ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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 1.3) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
             แบบสอบถามส าหรับเกษตรกร แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
        ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
   ส่วนที่ 2 ข้อมูลการเลี้ยงและต้นทุนการผลิต 
   ส่วนที่ 3 การจ าหน่ายผลผลิต 
   ส่วนที่ 4 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา 

2) ระดับผู้ค้าส่ง  
 2.1) ประชากร คือ ผู้รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร ได้แก่ ผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง บริษัท
เกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท โดยรวบรวมผลผลิตปลานิลในกระชังจากเกษตรกรน าไปขายส่งให้กับ
ผู้ค้าปลีกตามตลาดสดเทศบาล/อ าเภอ ของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

    2.2) กลุ่มตัวอย่างและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง   
           กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง บริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท 
ที่ รวบรวมผลผลิตปลานิลกระชังจากเกษตรกรน าไปขายส่ง ให้กับผู้ค้ าปลีกตามตลาดสดใน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยท าการเลือกจังหวัดที่ด าเนินการศึกษากลุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรผู้เลี้ยง จ านวน 7 
จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี จากนั้นท าการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ซึ่งเป็นผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง บริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือ
ตัวแทนบริษัทที่ให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูลทางด้านธุรกิจ จ านวน 33 ราย (ตารางท่ี 5) 
 2.3) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  

  แบบสอบถามส าหรับผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง บริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทน
บริษัท แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
        ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
  ส่วนที่ 2 ลักษณะการท าธุรกิจ 
  ส่วนที่ 3 การก าหนดปริมาณ และราคาซื้อขาย 
  ส่วนที่ 4 การจ าหน่ายผลผลิต 
  3) ระดับผู้ค้าปลีก  

3.1) ประชากร คือ ผู้ค้าปลีกหรือผู้ค้ารายย่อยตามตลาดสดในพ้ืนที่จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจ าหน่ายผลผลิตโดยตรงให้กับผู้บริโภคหรือร้านอาหาร  

  3.2)  กลุ่มตัวอย่างและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  

    กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ค้าปลีกหรือผู้ค้ารายย่อยตลาดสดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยท าการเลือกจังหวัดที่ด าเนินการศึกษากลุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรผู้เลี้ยง จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ 
ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี จากนั้นท าการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้ค้าปลีกที่ให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูลทางด้านธุรกิจ จ านวน 
26 ราย (ตารางท่ี 5) 
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 3.3) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
         แบบสอบถามส าหรับผู้ค้าปลีก แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
        ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
  ส่วนที่ 2 ลักษณะการท าธุรกิจ 
  ส่วนที่ 3 การก าหนดปริมาณ และราคาซื้อขาย 
  ส่วนที่ 4 การจ าหน่ายผลผลิต 
  1.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 แหล่ง คือ 

  1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับระบบการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญา และข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมง 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสถาบันการศึกษา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการเขียนรายงาน 
 2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล แบบสอบถามประกอบด้วยค าถามแบบปลายเปิดและปลายปิด  สัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังทั้งแบบเกษตรพันธสัญญาและแบบอิสระ ผู้ค้าส่ง ผู ้ค้าปลีก 
และบริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท  
 1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1) การวิเคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive method) เป็นการวิเคราะห์โดย
วิธีการบรรยาย เพ่ือให้ทราบถึงสภาพทั่วไปด้านการเลี้ยงปลานิลในกระชัง รูปแบบการเลี้ยงปลานิลในกระชังทั้ง
แบบเกษตรพันธสัญญาและแบบอิสระ การกระจายผลผลิต ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยง
ปลานิลในกระชัง เพ่ือพัฒนาการเลี้ยงที่เป็นประโยชน์ต่อสินค้าปลานิลในอนาคต  

 2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative method) เป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชัง วิถีการตลาดหรือ
การกระจายผลผลิตปลานิลจากเกษตรกรไปสู่ผู้บริโภค วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาด ส่วนเหลื่อม
การตลาด และประเมินประสิทธิภาพการตลาด โดยค านวณหาค่าเฉลี่ย ค่าสัดส่วน (ร้อยละ) และอัตราการขยายตัว 
แสดงในรูปตารางและภาพประกอบการอธิบายข้อมูล 
 

ตารางท่ี 5 จ านวนตัวอย่างของเกษตรกร ผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกท่ีใช้ในการศึกษา 
 

จังหวัด เกษตรกร ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก   
1. กาฬสินธุ์ 49  6 3   
2. ขอนแก่น 20  5 5   
3. ชัยภูมิ  41 4 3   
3. นครพนม 28 4 3   
4. นครราชสีมา 27 5 3   
5. ยโสธร 31 4 4   
6. อุบลราชธานี 22 5 4   
รวม            218 33 26   

 

ที่มา: จากการส ารวจ   
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1.5 นิยามศัพท์  
 1.5.1 ระบบเกษตรพันธสัญญา หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการจัดการร่วมกัน
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรหรือบริษัทผู้รับซื้อผลผลิต กับผู้ผลิตหรือเกษตรกร โดยบริษัทผู้รับ
ซื้อผลผลิตให้การสนับสนุนเรื่องทุน และเป็นที่ปรึกษาด้านการผลิต โดยทั้งสองฝ่ายตกลงท าสัญญาระหว่างกัน
ในเรื่อง ราคา ปริมาณ คุณภาพของผลผลิต รวมทั้งช่วงระยะเวลาที่จะรับซื้อผลผลิตไว้ล่วงหน้า ก่อนที่จะมี
การผลิตเกิดข้ึน  
 1.5.2 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร หมายถึง บริษัทหรือตัวแทนบริษัทที่จัดท าสัญญาเกษตร
พันธสัญญากับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง 
 1.5.3 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
 1.5.4 ผู้ค้าส่ง หมายถึง ผู้ค้าที่มีภูมิล าเนาในท้องที่/ท้องถิ่นในระดับอ าเภอ จังหวัด และจังหวัด
ใกล้เคียง โดยรับซื้อผลผลิตสัตว์น้ าจากหน้าฟาร์มของเกษตรกรน าไปจ าหน่ายต่อไปยังผู้ค้าปลีกตลาดสดทั้ง
ระดับจังหวัดและอ าเภอ ตลาดนัดชุมชน และร้านอาหาร  

1.5.5 ผู้ค้าปลีก หมายถึง ผู้ค้าปลีกในระดับตลาดสดใหญ่ ๆ ของจังหวัดและอ าเภอ รวมถึงตลาดนัด
ชุมชน โดยรับซื้อผลผลิตสัตว์น้ าจากผู้ค้าส่ง แล้วจ าหน่ายลักษณะขายปลีกแก่ผู้บริโภค และมีบริการแปรรูป
เบื้องต้นในลักษณะ ตัดหัว ควักไส้ หั่นเป็นชิ้น ตามท่ีผู้บริโภคต้องการ  

1.5.6 ร้านอาหาร  หมายถึง ผู้ค้าปลีกที่ซื้อสัตว์น้ าจากผู้ขายส่งหรือผู้ขายปลีกมาท าการแปรรูป
ตามเมนูต่าง ๆ เป็นการเพ่ิมมูลค่าสัตว์น้ า และจ าหน่ายตรงต่อผู้บริโภค 

1.5.7 ผู้บริโภค หมายถึง ผู้บริโภคที่มีอยู่ทั่ว ๆ ไปในทุกตลาด มีลักษณะในการซื้อทั้งรูปแบบ
ปลานิลมีชีวิตแบบสด ๆ และปลานิลแปรรูปเบื้องต้น 

1.5.8 ตลาดระดับฟาร์ม หมายถึง ตลาดของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง โดยเกษตรกรเป็น
ผู้จ าหน่ายผลผลิตในตลาดระดับนี้ และมีบริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท ท าหน้าที่เป็น ผู้รับซื้อ
ผลผลิตจากหน้าฟาร์มเกษตรกร และน าไปขายส่งต่อไปยังตลาดสด 

1.5.9 ตลาดระดับค้าส่ง หมายถึง ตลาดของผู้ค้าส่ง โดยบริษัทเกษตรพันธสัญญามีรายชื่อผู้ค้าส่ง
ในเครือข่ายของบริษัท เพ่ือรับซื้อผลผลิตหน้าฟาร์มของเกษตรกรที่บริษัทได้ท าสัญญารับซื้อผลผลิตคืนหลังจาก
ที่เลี้ยงได้ครบรอบการผลิต เพ่ือน าผลผลิตมากระจายและจ าหน่ายยังตลาดสด หรือร้านอาหาร 

1.5.10 ตลาดระดับค้าปลีก หมายถึง ตลาดของผู้ค้าปลีก หรือร้านอาหาร ที่จ าหน่ายผลผลิตต่อไป
ยังผู้บริโภคโดยตรง ทั้งในรูปสินค้าปลานิลสด และปลานิลแปรรูปเบื้องต้น 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิจัย กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 แนวคิด 
  2.1.1 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตปลานิลกระชัง 
                     ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา:  
               ต้นทุนทั้งหมด (TC) = ต้นทุนผันแปร (TVC) + ต้นทุนคงท่ี (TFC) 
 

  ปัจจัยน าเข้า (Input)                ผลลัพธ์ (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.1.2 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาดปลานิลกระชัง 
       ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา: 
  ต้นทุนทั้งหมด (TC) = ต้นทุนผันแปร (TVC) + ต้นทุนคงท่ี (TFC) 
 

  ปัจจัยน าเข้า (Input)                ผลลัพธ์ (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้อมูลการเลี้ยงปลานิลกระชังในหนึ่งรอบ   
การผลิต ได้แก่ ขนาดกระชัง อัตราการปล่อย  
ลูกพันธุ์ ระยะเวลาเลี้ยง อัตรารอด ผลผลิตเฉลี่ย
ต่อกระชัง และราคาจ าหน่าย 
2. ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงปลานิลกระชังในหนึ่ง
รอบการผลิต ประกอบด้วย: 
   2.1 ต้นทุนผันแปร ได้แก่ ค่าลูกพันธุ์ 
ค่าอาหาร ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่ายาและวิตามิน   
ค่าแรงงานครัวเรือน และค่าแรงงานจับผลผลิต 
และค่าซ่อมแซมกระชังและอุปกรณ์  
   2.2 ต้นทุนคงท่ี ได้แก่ ค่าเสื่อมกระชัง    
ค่าเสื่อมอุปกรณ์  

 
 
 

-ปริมาณผลผลิต,  
เนื้อท่ีเลี้ยง, ผลผลิตต่อไร่ 
-ราคาจ าหน่าย 
-สถานการณ์การค้า : 
 การน าเข้าและส่งออก 

 

ต้นทุนและผลตอบแทนของ
การเลี้ยงปลานิลกระชัง: 

  - แบบเกษตรพันธสัญญา 
    - แบบอิสระ 

 

1. ข้อมูลการตลาดที่จ าหน่ายเฉลี่ยต่อวัน ได้แก่ 
ปริมาณซื้อขายสัตว์น้ าเฉลี่ยต่อวัน ราคาซื้อเฉลี่ย  
ราคาขายเฉลี่ย 
2. ค่าใช้จ่ายการตลาดปลานิลกระชังเฉลี่ยต่อวัน 
ประกอบด้วย: 
   2.1 ต้นทุนผันแปร ได้แก่ ค่าน้ ามันรถ         
ค่าน้ าแข็ง ค่าออกซิเจน ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์   
ค่าเก็บขยะ ค่าเช่าร่ม ค่าจ้างแรงงาน ค่าถุงบรรจุ
ค่าสูญเสียในการขนส่งปลา และค่าซ่อมแซม
อุปกรณ์  
   2.2 ต้นทุนคงท่ี ได้แก่ ค่าเสื่อมรถยนต์    
และค่าเสื่อมอุปกรณ์  

 

ต้นทุนและผลตอบแทน
การตลาดปลานิลกระชัง: 

            - ผู้ค้าส่ง 
            - ผู้ค้าปลีก 
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  2.1.3 การประเมินประสิทธิภาพการตลาด (สมคิด, 2546) 
       ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพการตลาดสามารถวัดในรูปประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค ซึ่งวัดจากสัดส่วนมูลค่าขายต่อส่วนเหลื่อมการตลาด และสัดส่วนมูลค่าขายต่อต้นทุนการตลาด 
มูลค่าขายเป็นราคาที่ผู้ซื้อพอใจ ส่วนเหลื่อมการตลาดเปรียบเหมือนปัจจัยการผลิตการตลาด ซึ่งเป็นบริการของ
ผู้ขายที่มีให้แก่ผู้ซื้อ หากสัดส่วนทั้งสองมีความแตกต่างกันมาก แสดงว่ามีการแข่งขันน้อย ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้มาก 
แต่ถ้าสัดส่วนทั้งสองแตกต่างกันน้อย แสดงว่ามีการแข่งขันมาก ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้น้อย 

                                  มูลค่าขาย 

                                                                    ส่วนเหลื่อมการตลาด 

                                              มูลค่าขาย 

                                                                       ตน้ทุนการตลาด 
 

             ปัจจัยน าเข้า (Input)                 ผลลัพธ์ (Output) 
 
 
 

 
 
 

2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  2.2.1 ต้นทุนการผลิต (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) 

ต้นทุนการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งต้นทุนการผลิตทั้งหมดออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ต้นทุนคงท่ี (Fixed Cost)  และต้นทุนผันแปร (Variable Cost)  และยังสามารถแบ่งต้นทุนทั้งสองส่วนตาม
ลักษณะการใช้จ่าย เป็นต้นทุนที่เป็นเงินสด และต้นทุนที่ไม่เป็นเงินสด มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ต้นทุนคงท่ีทั้งหมด (Total fixed Cost: TFC) 
           ต้นทุนการผลิตที่เกิดจากค่าใช้จ่ายในการซื้อปัจจัยคงที่ ซึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับปริมาณ

ผลผลิต เพราะถึงแม้จะไม่ท าการผลิตเลย หรือไม่ว่าจะผลิตมากหรือน้อย ต้นทุนคงที่ทั้งหมดก็ยังจ าเป็นต้องมี 
ซึ่งต้นทุนประเภทนี้ ได้แก่ ค่าเช่าที่ดินและโรงเรือน เมื่อพิจารณาถึงลักษณะค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นของต้นทุนคงที่
ทั้งหมด สามารถแบ่งต้นทุนคงท่ีได้ดังนี ้
  1.1) ต้นทุนคงที่ที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่ผู้ผลิตจ่ายออกไปจริงเป็นเงินสด เช่น 
ค่าภาษีที่ดิน ค่าโรงเรือน เป็นต้น 
  1.2) ต้นทุนคงที่ที่ไม่เป็นเงินสด  เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่เกษตรกรผู้ผลิตไม่ได้จ่ายไปเป็น
ตัวเงิน แต่เป็นค่าใช้จ่ายที่ได้จากการประเมิน เช่น ค่าเสื่อมของเครื่องมืออุปกรณ์ ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนใน
เครื่องมืออุปกรณ์คงทน เป็นต้น 

 2) ต้นทุนผันแปรทั้งหมด (Total Variable Cost: TVC) 
           ต้นทุนการผลิตที่เกิดจากค่าใช้จ่ายที่ซื้อปัจจัยผันแปร ซึ่งปริมาณปัจจัยผันแปรที่ใช้

สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต ต้นทุนนี้จึงเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณผลผลิตที่ท าการผลิต ถ้าท า
การผลิตปริมาณมากก็จะจ่ายต้นทุนผันแปรมาก ถ้าผลิตน้อยก็จ่ายต้นทุนผันแปรน้อย เมื่อไม่มีการผลิตก็ไม่จ่าย

 

1. มูลค่าขาย 
2. ส่วนเหลื่อมการตลาด 
3. ต้นทุนการตลาด 
 

 
 
 

 

    ประสิทธิภาพการตลาด 

ประสิทธิภาพการตลาด  =   

ประสิทธิภาพการตลาด  = 
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ต้นทุนชนิดนี้ ต้นทุนประเภทนี้ได้แก่ ค่าพันธุ์ปลา ค่าอาหาร ค่ายา ค่าจ้างแรงงาน ค่าเชื้อเพลิง ซึ่งพิจารณาตาม
ลักษณะของการใช้จ่ายดังนี้ 

  2.1) ต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ผู้ผลิตหรือเกษตรกรจ่ายออกไป
เป็นเงินสดในการซื้อ เช่น ค่าพันธุ์ปลา ค่าอาหาร ค่ายา ค่าจ้างแรงงาน ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง และค่าซ่อมแซม
เครื่องมืออุปกรณ ์เป็นต้น 

  2.2) ต้นทุนผันแปรที่ไม่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ไม่ได้จ่ายเป็นตัวเงินจริง  
แต่ได้จากการประเมิน เช่น ค่าแรงงานในครอบครัว ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนผันแปร เป็นต้น 

 3) ต้นทุนรวมทั้งหมด (Total Cost: TC) 
 ต้นทุนรวมเป็นผลรวมของต้นทุนคงที่ทั้งหมด (TFC) และต้นทุนผันแปรทั้งหมด (TVC) 

ต้นทุนรวมจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้น และถ้าไม่ท าการผลิตเลย ต้นทุนรวมนี้จะเท่ากับต้นทุน
คงท่ีทั้งหมด นั่นคือ 

 TC = TFC + TVC 
 

 4) ทฤษฎีต้นทุนที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ 
                    ส าหรับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนจากการเลี้ยงปลานิลในกระชังใช้สมการต้นทุน
และรายได้ โดยพิจารณาทั้งต้นทุนที่เป็นเงินสด และไม่เป็นเงินสด ดังต่อไปนี้ 

ต้นทุนทั้งหมด   = ต้นทุนคงท่ี+ต้นทุนผันแปร 
ต้นทุนคงท่ี  = ค่าภาษี ค่าเช่าและค่าใช้ที่ดิน + ค่าเสื่อมราคาเครื่องมือ/อุปกรณ ์+ 

                 ค่าเสียโอกาสกระชัง เครื่องมือ/อุปกรณ ์+ ค่าเสียโอกาสเงินทุนคงท่ี                             
ต้นทุนผันแปร   = ค่าพันธุ์ปลา + ค่าอาหาร + ค่าแรงงาน + ค่ายาและวิตามิน + 

                ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง/ไฟฟ้า + ค่าวัสดุอุปกรณ์ + ค่าซ่อมแซมเครื่องมือ + 
                ค่าเสียโอกาสเงินทุนผันแปร 

รายได้ทั้งหมด   = จ านวนผลผลิตทั้งหมด x ราคาสัตว์น้ าที่เกษตรกรขายได้ 
รายได้จากการด าเนินงาน = รายได้ทั้งหมด - ต้นทุนผันแปร 

 ก าไรสุทธิ             =  รายได้ทั้งหมด - ต้นทุนทั้งหมด 
อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนทั้งหมด =  ก าไรสุทธิ x 100 

                  ต้นทุนทั้งหมด 
 

  2.2.2 วิถีการตลาด  (สมคิด, 2546) 
     วิถีการตลาด (Marketing Channels) หรือช่องทางการตลาด หมายถึง การแสดงให้ทราบว่า

สินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง เมื่อเคลื่อนย้ายจากผู้ผลิตแล้วไปสู่คนกลางประเภทใดบ้าง ก่อนสินค้านั้นไปสู่มือผู้บริโภค
คนสุดท้าย ปริมาณสินค้าที่ไปสู่คนกลางประเภทต่าง ๆ โดยปกติคิดเทียบเป็นร้อยละของปริมาณที่เข้าสู่ตลาด
ทั้งหมด อย่างไรก็ตามสินค้าเกษตรโดยทั่วไปเมื่อเคลื่อนย้ายจากผู้ผลิตมักจะมีลักษณะหนึ่ง แต่เมื่อถึงมือผู้บริโภค
เป็นอีกลักษณะหนึ่งที่คนกลางท าหน้าที่การตลาดให้สินค้านั้นตรงกับความต้องการของผู้บริโภค การวิเคราะห์
วิถีการตลาดจึงจ าเป็นต้องยึดถือลักษณะใดลักษณะหนึ่งเป็นหลัก แล้วเทียบลักษณะที่ไม่เหมือนกันนั้นให้มาเป็น
หน่วยเดียวกันกับลักษณะที่ยึดถือเป็นหลัก การวิเคราะห์วิถีการตลาด มีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

 1. ปริมาณสินค้าที่เริ่มไหลจากผู้ผลิตคนแรกไปจนถึงผู้บริโภคคนสุดท้าย ปริมาณสินค้าที่
เริ่มไหลจากผู้ผลิตคนแรกหรือกลุ่มผู้ผลิตกลุ่มแรกจะมีปริมาณเท่ากับร้อยละ 100 และปริมาณสินค้าที่ถึง
ปลายทางผู้บริโภคคนสุดท้าย หรือกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มสุดท้ายทุกคนรวมกันมีค่าเท่ากับร้อยละ 100 
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 2. ปริมาณสินค้าที่ไหลภายในตลาดที่ท าการศึกษาต้องเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาเดียวกัน เช่น 
ช่วงปีการเลี้ยงปีเดียวกัน หรือช่วงปีปฏิทินเดียวกัน 

 

วิธีการหาร้อยละการไหลเวียนของปริมาณสินค้าในตลาด ณ จุดผลิตสินค้า 

                Visx100 
                    Vi 

 

 %Vis = ร้อยละของปริมาณการไหลของสินค้าที่ออกจากจุดรวมสินค้าที่ศึกษาจุดที่ i  
                     ไปจุดขายที่ s 
 Vis   =  ปริมาณสินค้าที่ไหลออกจากจุดรวบรวมที่ศึกษาที่จุด i ไปจุดขายสินค้าที่จุด s  
 Vi    =  ปริมาณสินค้าทั้งหมดที่ไหลเข้ามารวมที่จุดรวบรวมสินค้าที่ศึกษาจุดที่ i 
 

2.2.3 โครงสร้างตลาด (วันรักษ์, 2550) 
 ตลาดในความหมายทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การที่ผู้ซื้อและผู้ขายได้ตกลงซื้อขายและ

แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างกัน โดยไม่จ าเป็นที่ผู้ซื้อและผู้ขายต้องพบกัน ไม่จ าเป็นต้องมีสถานที่
หากได้มีการตกลงที่จะซื้อขายแลกเปลี่ยนและบริการก็ถือว่าเกิดตลาดในสินค้าและบริการนั้น ๆ ขึ้นแล้ว ในทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์จุลภาคจะใช้โครงสร้างตลาดมาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทตลาด เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมของ
หน่วยผลิตต่าง ๆ ในตลาด ในการแบ่งตลาดตามลักษณะโครงสร้างตลาดนั้น สามารถแบ่งได้จากปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 
จ านวนผู้ซื้อผู้ขายที่มีในตลาด ความแตกต่างของสินค้าและความสามารถในการทดแทนของสินค้าโดยสินค้าอ่ืน 
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่ และความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารของสินค้าในตลาด โดยแบ่งประเภท
ตลาดออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้  

1) ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect competition Market) เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อและผู้ขาย
เป็นจ านวนมาก ท าให้ผู้ซื้อและผู้ผลิตแต่ละรายเป็นเพียงส่วนย่อยในตลาด ไม่มีอ านาจและอิทธิพลในการผูกขาด 
โดยราคาสินค้าจะถูกก าหนดโดยอุปสงค์และอุปทานในตลาด ทั้งผู้ซื้อและผู้ผลิตต่างยอมรับในราคาดังกล่าว 
สินค้าที่ขายในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการและสามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นราคาสินค้า
จึงเป็นปัจจัยเดียวในการตัดสินใจของผู้ซื้อ ผู้ผลิตไม่สามารถตั้งราคาสินค้าได้สูงกว่าราคาตลาด เนื่องจากหากตั้ง
ราคาสูงกว่าจะท าให้ผู้ซื้อหันไปซื้อสินค้าของผู้ขายรายอ่ืนแทน ท าให้ไม่สามารถขายสินค้าได้เลย การเข้าออกจาก
ตลาดไม่มีอุปสรรคใด ๆ นอกจากนั้นแล้วผู้ซื้อและผู้ผลิตต่างมีข้อมูลข่าวสารในตลาดอย่างสมบูรณ์ 

2) ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic competition Market) เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อ
และผู้ขายมากเพียงพอให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้ขายในตลาด สินค้าที่ขายในตลาดมีความคล้ายคลึงกันและ
สามารถทดแทนกันได้เป็นอย่างดี แต่ยังคงมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง จึงท าให้ผู้ผลิตสามารถสร้างอ านาจผูกขาด
ได้จากความแตกต่างของสินค้านั้น โดยใช้กลยุทธ์ด้านราคาและด้านที่ไม่ใช่ราคา  เพ่ือให้ผู้ซื้อทราบและแยกแยะ 
ความแตกต่างของสินค้าของตนเองและสินค้าของผู้ขายรายอื่น การเข้าออกสู่ตลาดมีอุปสรรคน้อย  มีต้นทุน
ที่ไม่สูงนักจนเป็นการกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาแข่งขันได้ 

3) ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly Market) เป็นตลาดที่มีจ านวนผู้ผลิตน้อยราย จึงท าให้
แต่ละรายมีส่วนแบ่งการตลาดรวมค่อนข้างสูง และผู้ผลิตแต่ละรายต่างใช้กลยุทธ์การแข่งขัน โดยพิจารณาและ
คาดคะเนจากปฏิกิริยาตอบโต้ของคู่แข่งขัน ทั้งด้านการก าหนดราคาหรือการก าหนดปริมาณขายเป็นส าคัญ 
นอกจากนี้ผู้ผลิตอาจร่วมมือกันได้ง่ายเพ่ือเพ่ิมอ านาจการผูกขาดในตลาดของกลุ่มให้เพ่ิมมากขึ้นได้  สินค้าที่
ขายในตลาดผู้ขายน้อยรายอาจมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ ซึ่งเรียกว่า ตลาด Pure Oligopoly หรืออาจมี

%Vis  = 
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ลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถใช้แทนกันได้ ซึ่งเรียกว่า ตลาด Differentiated Oligopoly ส่วนการเข้าออกสู่ตลาด
นั้นเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีต้นทุนสูงในการผลิตหรือมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย  

4) ตลาดผูกขาด (Monopoly Market) เป็นตลาดที่มีผู้ผลิตสินค้าเพียงรายเดียว โดยสินค้า
ที่ขายนั้นไม่มีสินค้าของผู้ผลิตรายอ่ืนสามารถทดแทนได้เลย จึงท าให้ผู้ผลิตมีอ านาจในการผูกขาดในตลาด โดย
สมบูรณ์ ผู้ผลิตจึงสามารถก าหนดระดับราคาหรือปริมาณการขาย เพ่ือให้ตนได้รับก าไรสูงสุด ทั้งนี้การผูกขาด
อาจเป็นการผูกขาดโดยธรรมชาติ เนื่องจากอาจเป็นอุตสาหกรรมต้องมีเงินลงทุนสูงมากและต้องใช้การประหยัด
จากขนาดเพื่อให้สามารถรักษาส่วนแบ่งตลาด 

2.2.4 พฤติกรรมการแข่งขันของหน่วยผลิต (วันรักษ์, 2550) 
    พฤติกรรมการแข่งขันของหน่วยผลิต (Conduct) คือ นโยบายของหน่วยผลิตที่มีต่อสินค้า

และบริการของคู่ต่อสู้ในตลาด เช่น กลยุทธ์ทางการตลาด การก าหนดราคา ปริมาณ ลักษณะและคุณภาพของ
สินค้า การโฆษณา การจูงใจลูกค้าให้สนใจในสินค้าและบริการ โดยที่พฤติกรรมของผู้ผลิตในตลาดจะแตกต่าง
กันออกไปตามลักษณะโครงสร้างตลาดที่แตกต่างกัน ดังนี้  

    1) พฤติกรรมของผู้ผลิตภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ โครงสร้างตลาดที่มีการแข่งขัน โดย
สมบูรณ์จะมีผู้ชื้อขายจ านวนมาก มีอิสระจากการเข้าออกจากธุรกิจและสินค้าไม่แตกต่างกัน เพราะตัวตลาดเป็น
ตัวก าหนดราคาสินค้า ซึ่งหมายความว่า หน่วยธุรกิจไม่มีทางเลือกที่จะเปลี่ยนรูปแบบของสินค้าได้ ธุรกิจ
ไม่จ าเป็นต้องโฆษณาเพ่ือจูงใจลูกค้า ทุกหน่วยธุรกิจจะผลิตให้มีต้นทุนต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้ หรือไม่ก็ต้องออก
จากธุรกิจนั้นหากไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งรายอ่ืนได้  

    2) พฤติกรรมของผู้ผลิตภายใต้ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดเป็น
ตลาดที่พบกันมากในสภาพความเป็นจริงของตลาด กล่าวคือ ตลาดสินค้าโดยทั่ว  ๆ ไปมักมีผู้ผลิตหลายราย 
ซึ่งผู้ผลิตแต่ละรายจะท าการผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน แต่อาจมีความแตกต่างกันในลักษณะการบรรจุหีบห่อ 
สี กลิ่น ยี่ห้อ ดังนั้นผู้ผลิตจึงต้องแข่งขันในการผลิตและจ าหน่าย ถ้าสินค้าของผู้ผลิตใดได้รับความนิยมมาก 
ผู้ผลิตนั้นก็จะมีอิทธิพลในการก าหนดราคาและปริมาณการผลิตสินค้าของตนมาก 
    3) พฤติกรรมของผู้ผลิตภายใต้ตลาดผู้ขายน้อยราย เนื่องจากตลาดประกอบด้วยผู้ผลิต
จ านวนน้อย ดังนั้นการกระท าของหน่วยธุรกิจหนึ่ง จะมีผลกระทบต่อคู่แข่งและตลาดทั้งหมด เมื่อหน่วยธุรกิจ
หนึ่งลดราคาลง ผู้ประกอบการรายอื่นก็จะลดราคาลงด้วย ในตลาดนี้ก็จะมีหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่อยู่ไม่กี่รายที่จะ
แข่งขันกัน การแข่งขันมีหลายรูปแบบ ซึ่งดูได้จากพฤติกรรม เช่น ถ้าหากว่าหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่ร่วมมือกันใน
การก าหนดราคาก็จะมีลักษณะเหมือนกับการผูกขาด พฤติกรรมนี้เรียกว่า การหาก าไรสูงสุดร่วมกัน  
(Join profitmaximization) โดยอาจมีการแบ่งตลาดกันหรืออาจกระท าในรูปอื่น  ๆ การร่วมมือกันของ
หน่วยธุรกิจขนาดใหญ่ อาจท าได้ 2 รูปแบบ คือ 1) ไม่มีการตกลงในหลักการ แต่จะวางแผนอย่างกว้าง ๆ ว่า
ใครควรมีก าไรเท่าใดและยอมรับความเสี่ยงแค่ไหน แต่ถ้าหน่วยธุรกิจในตลาดมีขนาดและกลยุทธ์ที่แตกต่าง
กันก็ยากที่จะร่วมกันได้ และ 2) การไม่ท าตามข้อตกลง หน่วยธุรกิจอาจมีการตกลงกันไว้ก่อน แต่ก็ใช่ว่าจะท าตาม 
ข้อตกลงเสมอไป เพราะการที่ไม่ท าตามข้อตกลงนั้นอาจจะท าผลประโยชน์ได้มากขึ้น เช่น ตกลงกันว่าจะขาย
ราคาใดราคาหนึ่ง แต่มีการลอบขายในราคาท่ีต่ ากว่าที่ตกลงกันไว้ ท าให้ผู้นั้นขายได้มากข้ึน  
    4) พฤติกรรมของผู้ผลิตภายใต้ตลาดผูกขาด ถึงแม้จะเป็นตลาดผูกขาด แต่ความอิสระ
ของผู้ผูกขาดอาจถูกจ ากัดไว้ได้บ้าง เนื่องจากจุดที่เหมาะสมที่ท าให้มีก าไรสูงสุด คือ จุดที่รายรับส่วนเพิ่มเท่ากับ
ต้นทุนส่วนเพ่ิม ผู้ผูกขาดสามารถวางแผนงบประมาณเพ่ือการโฆษณา คุณภาพสินค้า รวมทั้งการเปลี่ยน
ลักษณะรูปร่าง และสีสันที่เหมาะสมได้หลายระดับ แต่การเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นท าไปเพ่ือความเหมาะสมตาม
สภาพเศรษฐกิจเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการท้าทายธุรกิจของคู่แข่งขัน  
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2.2.5 การวิเคราะห์ส่วนเหลื่อมการตลาด (สมคิด, 2546)   
   ส่วนเหลื่อมการตลาด (Marketing margins) หมายถึง ความแตกต่างระหว่างราคา
ที่ผู้บริโภคจ่ายหรือราคาขายปลีก (Retail price) กับราคาที่ผู้ผลิตหรือเกษตรกรได้รับ (Farmer price) หรืออีก
ความหมายหนึ่งก็คือ ราคาที่ได้รวมเอาบริการการตลาด ซึ่งเป็นผลมาจากอุปสงค์และอุปทานเพ่ือบริการ
การตลาดเหล่านั้น ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่ผู้ค้าประเภทต่าง ๆ ท าไปเพื่อให้สินค้าอยู่ในรูปร่าง ลักษณะ สถานที่ 
และเวลาที่ผู้บริโภคต้องการ และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ เรียกว่า ต้นทุนการตลาด 
นอกจากนี้ ผู้ค้าย่อมต้องการก าไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุน หรือให้กิจการด าเนินต่อไปได้จึงบวกก าไรเข้าไป
กับต้นทุนด้วย ดังนั้น ส่วนเหลื่อมการตลาด ประกอบด้วย 2 ส่วนด้วยกัน คือ ต้นทุนการตลาด และก าไรของ
ผู้ค้า ซึ่งถ้าส่วนเหลื่อมการตลาดมีค่าน้อย แสดงว่าผลการด าเนินงานของการตลาดมีประสิทธิภาพ สามารถวัด
จากประสิทธิภาพทางเทคนิค ในรูปของสัดส่วนมูลค่าขายต่อส่วนเหลื่อมการตลาด และสัดส่วนของมูลค่าขายต่อ
ต้นทุนการตลาด มูลค่าที่ขายได้ หมายถึง ราคาที่ผู้ซื้อยินดีรับซื้อ ส่วนเหลื่อมการตลาดเปรียบเหมือนปัจจัยการผลิต
ทางการตลาด ซึ่งเป็นบริการของผู้ขายที่มีให้แก่ผู้ซื้อ ถ้าสัดส่วนทั้งสองแตกต่างกันมาก แสดงว่าการแข่งขันมีน้อย 
ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้มาก แต่ถ้าสัดส่วนทั้งสองแตกต่างกันน้อย แสดงว่า การแข่งขันมีมาก  
  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อส่วนเหลื่อมการตลาด ได้แก่ 

 1. ลักษณะของสินค้า ถ้าเป็นสินค้าประเภทเน่าเสียง่าย มีขนาดใหญ่และห่างไกลแหล่งบริโภค 
จะมีส่วนเหลื่อมการตลาดสูง ทั้งนี้เพราะต้องใช้บริการการตลาดเป็นพิเศษ เช่น การเก็บรักษา การขนส่ง และ
การบรรจุหีบห่อ 

 2. การให้บริการเกี่ยวกับตัวสินค้า สินค้าใดที่ตลาดได้ให้บริการกับตัวสินค้ามาก ส่วนเหลื่อม
การตลาดก็จะสูงกว่าสินค้าที่ตลาดให้บริการน้อย 

 3. ลักษณะความต้องการของผู้บริโภค สินค้าใดที่ผู้บริโภคต้องการในลักษณะที่เป็นสินค้า
ส าเร็จรูปหรือสะดวกสบายในการซื้อหาและบริโภคมาก ส่วนเหลื่อมการตลาดจะสูง 

 4. ลักษณะโครงสร้างและการตั้งราคาในตลาด ตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ 
หน่วยธุรกิจที่ได้เปรียบ อาจตั้งราคาสินค้าให้สูงกว่าหน่วยธุรกิจอื่น ๆ ซึ่งท าให้ส่วนเหลื่อมการตลาดสูงกว่า
ตลาดอ่ืนๆ ได ้

  2.2.6 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ. 2560 (โอภาส, 2560) 
   สืบเนื่องจากปัญหาของระบบเกษตรพันธสัญญา เกิดจากความไม่เท่าเทียมหลายประการ 
ได้แก่ ด้านข้อมูล ด้านรับความเสี่ยง ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเกษตรกร
ขาดศักยภาพในการผลิต ส่งผลให้โครงสร้างของระบบเกษตรพันธสัญญาไม่เกิดความสมดุล ระบบเกษตรพันธสัญญา
ไม่เกิดความเป็นธรรม เกิดความเสียหายต่อภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ 

 ปัจจุบันจึงมีการน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการ
ทางการเกษตรอย่างแพร่พลาย หากส่งเสริมและพัฒนาตามหลักสากลจะช่วยสร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ 
ส่งผลให้ทั้งเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรได้รับผลประโยชน์ทั้งคู่ โดยเกษตรกรจะมีความมั่นคง
ทางด้านรายได้ ได้รับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน มีการควบคุมต้นทุนในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร และมีการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ สร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็ง
ทางธุรกิจให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรี แต่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะผสมผสาน 
มีความซับซ้อนและยุ่งยาก เกษตรกรรายย่อยมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า จึงมีความเสี่ยงในการปฏิบัติเงื ่อนไข 
ภาครัฐจึงก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่  
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ทุกฝ่าย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรมอย่างยั่งยืน คุ้มครองคู่สัญญาและลดความขัดแย้งในการท าสัญญา
ในระบบเกษตรพันธสัญญา  

 ระบบเกษตรพันธสัญญา คือ ระบบการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรที่เกิดขึ้น
จากสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่ 10 
รายขึ้นไป หรือกับสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกร หรือกับวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ที่มีเงื่อนไข
ในการผลิต จ าหน่าย หรือ จ้างการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเกษตรกร
ตกลงที่จะผลิต จ าหน่าย หรือรับจ้างผลิตตามจ านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ และผู้ประกอบ
ธุรกิจตกลงที่จะซื้อหรือจ่ายค่าตอบแทนตามสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการผลิต 
  2.2.7 แนวคิดเกี่ยวกับการท าเกษตรพันธสัญญา (พอพันธุ์ และคณะ, 2559) 
       เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการจัดการ
ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการหรือบริษัทผู้รับซื้อผลผลิตกับผู้ผลิตหรือเกษตรกรซึ่งเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
เช่น ที่ดิน และแรงงาน เป็นต้น ขณะที่บริษัทผู้รับซื้อผลผลิตจะให้การสนับสนุน เรื่องของทุน ลูกพันธุ์ อาหาร 
ยาและเวชภัณฑ์ และเป็นที่ปรึกษาในด้านการผลิตรวมทั้งเทคโนโลยีการผลิต โดยทั้ง 2 ฝ่ายจะตกลงท าสัญญา
ระหว่างกันเกี่ยวกับ ราคา ปริมาณ และคุณภาพของผลผลิต รวมทั้งช่วงเวลาที่จะรับซื้อไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะมี
การผลิตเกิดข้ึน รูปแบบการท าระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทยมีอยู่ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
  1) การประกันรายได้ หรือระบบจ้างผลิตหรือจ้างเลี้ยง เหมาะกับเกษตรกรที่ ไม่มี
ประสบการณ์การผลิตและการตลาด เกษตรกรท าหน้าที่เสมือนรับจ้างเลี้ยง ซึ่งรับความเสี่ยงต่ า และบริษัทจะ
เข้ามาดูแลใกล้ชิด เนื่องจากปัจจัยการผลิตที่ให้สนับสนุนนั้นบริษัทเป็นผู้ลงทุนเอง ส าหรับในแง่ความเป็น
เจ้าของถือว่าบริษัทเป็นเจ้าของผลผลิต เกษตรกรไม่สามารถเอาไปขายหรือแม้แต่เอาไปบริโภคในครัวเรือนได้ 
ส่วนเกษตรกรจะได้รับผลตอบแทนเป็นค่าจ้างเลี้ยงตามน้ าหนักต่อกิโลกรัมที่เพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตามค่าจ้างเลี้ยงที่ 
จะได้รับสามารถปรับลดหรือเพ่ิมได้ภายหลัง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอัตรารอด และอัตราแลกเนื้อ (Feed Conversion 
Ratio: FCR)  
  2) การประกันราคา โดยมีหลักการ คือ บริษัทจะประกันราคารับซื ้อผลผลิตกับ
เกษตรกร โดยเกษตรกรเป็นผู้ลงทุนปัจจัยการผลิตเองทั้งหมด ทั้งลูกพันธุ์ อาหาร ยาและเวชภัณฑ์ อย่างไรก็ตาม
บางบริษัทจะเป็นผู้ช่วยจัดหาปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกร  และให้สินเชื่อปัจจัยการผลิต  จนเมื่อผลผลิตเก็บเกี่ยว  
บริษัทจะหักเงินค่าปัจจัยการผลิตออกเมื่อขายผลผลิตได้ เกษตรกรจะไม่มีความเสี่ยงเรื่อง ราคาและตลาด 
เพราะมีการตกลงในเรื่องราคาและตลาดไว้ล่วงหน้า เกษตรกรมีบทบาทเป็นผู้ร่วมทุน เพราะต้นทุนปัจจัยการผลิต
ที่ได้รับมาจะถูกหักเป็นค่าใช้จ่ายเมื่อมีการส่งมอบผลผลิต  บริษัทจะช าระส่วนต่างของรายได้และค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นในแต่ละรอบของการเลี้ยง และความผิดพลาดจากการเลี้ยงเกษตรกรต้องรับความเสี่ยง 
    3) การประกันตลาด  หลักการ คือ บริษัทสัญญาว่าจะรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรอย่าง
แน่นอน แต่ไม่ได้ก าหนดราคารับซื้อที่แน่นอนไว้ล่วงหน้า โดยจะรับซื้อในราคาตลาดขณะนั้น การลงทุนในปัจจัย
การผลิตเป็นความรับผิดชอบของเกษตรกรเช่นเดียวกับการประกันราคา เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมด  
โดยผลผลิตที่ได้มีตลาดรับซื้อที่แน่นอน อย่างไรก็ตามเกษตรกรต้องเสี่ยงกับราคาที่ผันผวน แต่ไม่ต้องท าตลาดเอง 
รวมทั้งรับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตทั้งหมด ดังนั้นการประกันตลาดจึงเหมาะกับ
เกษตรกรที่มีความช านาญและประสบการณ์สูงจึงจะประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตามรูปแบบการประกันตลาด
นี้ก็ให้ผลตอบแทนสูงกว่าแบบอื่น ๆ อันเป็นไปตามหลักการลงทุนที่ว่า ความเสี่ยงสูง ผลตอบแทนก็ย่อมสูง  
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    สินค้าเกษตรที่มีการท าพันธสัญญาแบบประกันตลาด ได้แก่ การเลี้ยงปลาในกระชัง โดยมี
ลักษณะคือ เกษตรกรมีกระชังปลาของตนเอง เกษตรกรสามารถซื้อลูกพันธุ์จากบริษัทอ่ืนได้ แต่ต้องมีคุณภาพ
ตามท่ีบริษัทก าหนด และเกษตรกรสามารถสั่งเพ่ิมอาหารปลาจากบริษัทได้ตลอด โดยต้องวางเงินมัดจ าค่าอาหาร
ตามท่ีบริษัทก าหนด และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน า เกษตรกรจ่ายค่าปัจจัยการผลิตเมื่อขายปลา โดยบริษัท
จะหักหนี้สินที่มีไว้ ทั้งนี้ราคาท่ีบริษัทรับซื้อเป็นราคาตลาด ณ วันนั้น 
    ความแตกต่างของรูปแบบพันธสัญญาที่พบสามารถสรุปได้ 4 ประเด็นหลัก คือ การลงทุนใน
ปัจจัยการผลิต การได้รับผลตอบแทน กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตและกรรมสิทธิ์ในผลผลิต ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 สรุปความแตกต่างของรูปแบบเกษตรพันธสัญญาทั้ง 3 แบบ  
 

รายการ ประกันรายได้ ประกันราคา ประกันตลาด 
1) การลงทุนใน
ปัจจัยการผลติ 

เกษตรกรลงทุนในปัจจัยคงท่ี เช่น 
ที่ดิน โรงเรือน อุปกรณ์ และแรงงาน 
แต่บริษัทลงทุนในปัจจัยการผลิต 
ผนัแปร เช่น ลูกพันธุ์ อาหาร  
ยาและเวชภัณฑ ์

เกษตรกรต้องลงทุนในปัจจัย
การผลิตทั้งหมด โดยส่วนใหญ่
บริษัทให้ปัจจัยการผลติมาใช้
ก่อนในรูปสินเช่ือและหักคืน
เมื่อมารับซื้อผลผลิต 

เกษตรกรต้องลงทุนในปัจจัย
การผลิตทั้งหมด โดยส่วนใหญ่
บริษัทให้ปัจจัยการผลติมาใช้
ก่อนในรูปสินเช่ือและหักคืน
เมื่อมารับซื้อผลผลิต 

2) การได้รับ
ผลตอบแทน 

ได้ค่าจา้งเลี้ยงในอัตราที่ตกลงกันไว้ 
แต่ทั้งนี้อาจได้รับโบนัสเพิ่มหรือถูก
ลดค่าจา้งเลี้ยง ถ้าอัตราการตายและ
อัตราแลกเนื้อสูงกว่าที่บริษัทก าหนด
มาตรฐานไว ้

ตามราคาประกันท่ีตกลงกันไว้ 
โดยส่วนใหญ่มีการก าหนด
ราคาตามเกรดของผลผลติ 

เป็นไปตามราคาตลาดใน
วันท่ีซื้อผลผลิต 

3) กรรมสิทธ์ิใน
ปัจจัยการผลติ 

บริษัทเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  
ผันแปร   

เกษตรกรเป็นเจ้าของปัจจยั
การผลิต 

เกษตรกรเป็นเจ้าของปัจจยั
การผลิต 

4) กรรมสิทธ์ิใน
ผลผลติ 

บริษัทเป็นเจ้าของผลผลิต เกษตรกรเป็นเจ้าของผลผลิต เกษตรกรเป็นเจ้าของผลผลิต 

 

 

ที่มา: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559  
 
2.3 เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 บุศรา และคณะ (2549) ศึกษาเกษตรพันธสัญญากับโอกาสการพัฒนาของเกษตรกรรายย่อยเลี้ยง
ปลาทับทิมในกระชัง 4 พื้นที่ ได้แก่ มหาสารคาม สุรินทร์ สิงห์บุรี และสุราษฎร์ธานี ด้วยวิธีการสังเกตแบบ
มีส่วนร่วม (Participant observation) ผลการศึกษา พบว่า การเลี้ยงปลาทับทิมในกระชังเป็นระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เกษตรกรต้องพ่ึงพิงบริษัทเอกชนมากที่สุด ทั้งด้านเทคโนโลยีการผลิต วัสดุการผลิต และเวชภัณฑ์ 
และการท าเกษตรพันธสัญญาในรูปแบบกลุ่มให้ผลบวกต่อบริษัทในด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร และส่งข้อมูล
จากบริษัทถึงเกษตรกร เกษตรกรเองสามารถเพ่ิมทักษะและประสบการณ์อันเกิดจากการปฏิบัติจริง แต่ โอกาส
การพัฒนายังมีข้อจ ากัด เนื่องจาก ลูกพันธุ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ ถูกก าหนดโดยผู้ประกอบการ แม้ว่าจะ
เป็นในรูปสินเชื่อก็ตาม การประกันความเสี่ยงจึงเป็นหัวใจที่ส าคัญของการท าเกษตรพันธสัญญาส าหรับทั้งผู้ซื้อ
และผู้ผลิต ผู้ซื้อสามารถก าหนดชนิดของสินค้าที่ต้องการล่วงหน้าได้ ช่วยลดความเสี่ยงที่เกษตรกรต้องหาตลาด
เอง เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับราคาคงที่จากบริษัทเป็นผู้ก าหนด ท าสัญญาปีต่อปี และยังเผชิญความเสี่ยง
ด้านการผลิตสินค้าจากสภาพอากาศที่แปรปรวน ราคาอาหารเพ่ิมขึ้น รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี   
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ของบริษัท การน าลูกปลาที่ไม่ได้มาตรฐานมาให้เกษตรกรเลี้ยง ท าให้ต้องยืดระยะเวลาของการเลี้ยงและ
เสียค่าใช้จ่ายอาหารเพิ่มขึ ้น  แต่การเลี ้ยงปลาในกระชังในพื้นที ่จ ังหวัดบุร ีร ัมย์และสุราษฏร์ธาน ี 
เกษตรกรสามารถสร้างทางเลือกโดยการรวมกลุ่มจัดซื้อเพ่ือลดต้นทุนด้านปัจจัยการผลิตในการเลี้ยงสัตว์น้ า 
เกษตรกรไม่สามารถต่อรองกับบริษัทได้ แม้ว่าเกษตรกรจะมีความใกล้ชิดกับพนักงานของบริษัทก็ตาม 
และกรณีการก าหนดคุณภาพและราคาผลผลิตขึ้นอยู่กับหน้าที่ฝ่ายการตลาด ซึ่งกฎเกณฑ์คุณภาพและ
การก าหนดราคา เกษตรกรไม่ได้รับค าอธิบายจากบริษัทอย่างชัดเจน การเจรจาต่อรองเกิดขึ้นเมื่อเกษตรกร
สามารถพัฒนาตนเองเป็นผู้ผลิตมืออาชีพ และมีการรวมกลุ่มโดยท าสัญญากับบริษัทระดับกลุ่มไม่ใช้ระดับ
บุคคล  
 เพ็ญพรรณ และคณะ (2551) ศึกษาการรวบรวมความรู้และประสบการณ์ระบบตลาดข้อตกลง 
(Contract Farming) ในประเทศไทย กรณีศึกษาปลานิล ผลการศึกษา พบว่า ระบบการตลาดข้อตกลงใน
สัตว์น้ าจืด ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) โรงเพาะฟักปลานิลแปลงเพศ 2) ฟาร์มช าปลานิลรุ่น ทั้ง 2 ขั้นตอนมี
การท าสัญญาด้วยวาจาแบบไม่มีลายลักษณ์อักษร และขั้นตอนที่ 3) การเลี้ยงปลาเนื้อที่มีทั้งในบ่อและใน
กระชัง มีเฉพาะการเลี้ยงปลานิลในกระชังเท่านั้นที่บริษัทหรือตัวแทนเป็นผู้ท าสัญญากับเกษตรกรเป็นรายบุคคล
และรายกระชังในรูปแบบสัญญาที่มีลายลักษณ์อักษร และรูปแบบไม่เป็นทางการที่เป็นสัญญาด้วยวาจา  
โดยเกษตรกรวางเงินประกันตัวละ 10-15 บาท ตามจ านวนลูกปลาที่ใช้เลี้ยงในวันที่ท าสัญญา และมีข้อผูกพันกับ
บริษัทตั้งแต่การใช้ลูกพันธุ์ อาหาร ยาและเวชภัณฑ์ของบริษัท ซึ่งปลาเนื้อต้องขายให้บริษัทตามราคาตลาด ณ 
เวลานั้น เป็นการประกันปริมาณการขายผลผลิต แต่ไม่ประกันราคา ส่วนบริษัทที่ท าการแปรรูปปลานิลเพ่ือการส่งออก
จะก าหนดราคาและคุณภาพปลาเนื้อตามขนาดในวันที่ท าสัญญา เงินที่เกษตรกรได้จากการขายปลาหลังหักค่าปัจจัย
การผลิตที่ใช้ของบริษัทไปแล้ว บริษัทจะจ่ายคืนให้ภายใน 7-15 วันหลังการขายปลา จึงเป็นการประกันปริมาณ
และประกันราคา ปัญหาการผลิตปลานิลตามระบบตลาดข้อตกลงทั้ง 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขาดความแน่นอน
ของผลผลิต 2) ขาดมาตรฐานคุณภาพผลผลิต 3) ขาดการควบคุมราคาผลผลิต 4) ขาดเงินลงทุน 5) ผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและทุนทางสังคม และ 6) ขาดนโยบายรัฐที่ชัดเจนเพ่ือใช้ในการวางแผน และปฏิบัติงานในทุก
ขั้นตอน 
 เบญจพรรณ และคณะ (2557) ศึกษาความเสี่ยงในการเกษตรระบบพันธสัญญาในจังหวัดเชียงใหม่
และล าพูน กรณีพืชและสัตว์ 10 ชนิด โดยส ารวจความเสี่ยงทางด้านรายได้ ผลผลิต และการตลาดในการท าเกษตร
พันธสัญญา ผลการวิจัยพบว่า ความเสี่ยงของเกษตรกรทางด้านราคาและการตลาดลดลง แต่ความเสี่ยง
ทางด้านผลผลิตและรายได้ยังสูงอยู่ เกษตรกรต้องรับความเสี่ยงกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติ โรคระบาด การท าเกษตร
พันธสัญญาในกลุ่มที่ปลูกพืชมีความเสี่ยงทางด้านผลผลิตน้อยกว่ากลุ่มเลี้ยงสัตว์ และกลุ่มที่ปลูกพืช เกษตร
พันธสัญญายังมีก าไรและมีรายได้มากกว่าการท าเกษตรแบบอ่ืนร้อยละ 61 แต่กลุ่มที่เลี้ยงสัตว์ในกรณี ไก ่และ
หมู ยกเว้นปลา ถือว่ายังขาดทุน หากมีการค านวณต้นทุนที่ดิน โรงเรือน อุปกรณ์และค่าแรงของเกษตรกรต้อง
ลงทุนค่อนข้างสูง เกษตรกรที่เลี้ยงหมูและไก่แม้มีรายได้ดี แต่มีหนี้สินผูกพันมาก การเกษตรพันธสัญญามีทั้ง
ก าไรและขาดทุน ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพการผลิตและระดับผลผลิตที่ได้ ถ้าผลิตได้น้อยก็เสี่ยงต่อการขาดทุนและ
มีหนี้สินติดพัน เกษตรกรต้องกู้ยืมเงินเพ่ือการผลิตเป็นสัดส่วนร้อยละ 60 ของเงินที่ใช้ในการลงทุน และมี
ข้อเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานของเกษตรพันธสัญญา เช่น นโยบายให้ภาครัฐเข้าไปเป็น
ตัวกลางร่วมรับทราบปัญหาและแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรที่เดือนร้อน หาตลาดทางเลือก และเลือกใช้เทคโนโลยี
เพ่ิมขึ้น จัดตั้งหน่วยงานหรือส านักงานคุ้มครองผู้ผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญา การมีกฎหมายรองรับ และ
มีระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  
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 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ศึกษาเปรียบเทียบการผลิตการตลาดกุ้งขาวแวนนาไม
แบบมีสัญญากับไม่มีสัญญา จากพ้ืนที่แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญในภาคกลางและภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัด
สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด และประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่า การเลี้ยงกุ้งของเกษตรกรที่มี
สัญญามีต้นทุน136.88 บาทต่อกิโลกรัม จ าหน่ายได้ราคา 162.60 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรมีก าไร 25.72 
บาทต่อกิโลกรัม ส าหรับการเลี้ยงกุ้งแบบไม่มีสัญญามีต้นทุน 134.70 บาทต่อกิโลกรัม ขายได้ในราคา 153.70 
บาทต่อกิโลกรัม มีผลก าไร 19.00 บาทต่อกิโลกรัม แสดงให้เห็นว่าก าไรของเกษตรกรที่มีสัญญาสูงกว่าก าไร
ของเกษตรกรที่ไม่มีสัญญา เพราะเกษตรกรที่มีสัญญามั่นใจในราคาที่จะขายได้แน่นอนและราคาอยู่ในเกณฑ์ดี 
สามารถเลี้ยงกุ้งให้ได้ตามที่ก าหนดในสัญญา และมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ดี ท าให้มีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า 
ส่วนเกษตรกรที่ไม่มีการท าสัญญานั้นจะมีอิสระในการขายแต่ได้รับราคาที่ไม่แน่นอน สามารถขายกุ้งเมื่อใดก็ได้
เมื่อมีความจ าเป็นต้องใช้เงิน   
 ส าหรับลักษณะตลาดกุ้งที่มีสัญญา แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) เกษตรกรท าสัญญากับ
ผู้ประกอบการห้องเย็นแปรรูปเป็นลายลักษณ์อักษร โดยก าหนดราคาคงที่ มีรายละเอียดลักษณะกุ้ง เวลา สถานที่
ส่งมอบ และข้อตกลงต่างๆ ในสัญญา 2) เกษตรกรท าสัญญากับห้างสรรพสินค้า เช่น โลตัส บิ๊กซี แม็คโคร  
เป็นลายลักษณ์อักษร มีรายละเอียดกุ้งและราคาที่เป็นฐานไว้พร้อม แต่ราคาสามารถปรับเพ่ิมหรือลดได้ก่อนส่งมอบ 
3) เกษตรกรเป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร โดยสถาบันเกษตรกรท าสัญญากับผู้ประกอบการห้องเย็น มีรายละเอียด
ข้อตกลงเช่นเดียวกับลักษณะที่ 2 และ 4) เกษตรกรเป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์ มีรายละเอียด
สัญญาเช่นเดียวกับลักษณะที่ 2 โดยที่สหกรณ์ท าสัญญากับผู้น าเข้าต่างประเทศเป็นสัญญาปีต่อปี มีลายลักษณ์
อักษร ราคากุ้งเป็นราคาที่เกษตรกรคาดไว้ล่วงหน้าซึ ่งคิดค่าความเสี ่ยงไว้แล้ว ราคา เปลี่ยนแปลงได้ตาม
สถานการณ์ ซึ่งคู่สัญญาจะมีการเจรจากันก่อนจะส่งมอบ ถ้าผลิตกุ้งได้เกรดคุณภาพ ผู้น าเข้าจะเพ่ิมราคาให้อีก
ระดับหนึ่ง ท าให้เกษตรกรมีความพึงพอใจ การท าสัญญาในลักษณะที่ก าหนดราคาเป็นฐานไว้ในลักษณะที่ 2, 3 
และ 4 สามารถปรับราคาขึ้นลงตามอัตราที่ตกลงกันและภายในระยะเวลาที่ก าหนดเจรจา เรื่องราคา ท าให้
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายพอใจ ส่วนในลักษณะที่ 1 มักจะไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากความไม่ซื่อสัตย์ของทั้งสองฝ่าย   

ส าหรับปัญหาการผลิตของเกษตรกร ได้แก่ ลูกกุ้งขาดแคลน กุ้งเป็นโรค อาหารกุ้งคุณภาพไม่ดี 
แรงงานหายาก ขาดเงินทุนหมุนเวียน เกษตรกรรายเล็กไม่สามารถท าสัญญาได้ เนื่องจากขาดความรู้เรื่อง
เกษตรพันธสัญญา และมีกุ้งปริมาณน้อย  ส่วนปัญหาการตลาดได้แก่ ราคากุ้งผันผวน ขาดโอกาสทางการตลาด 
เนื่องจากปลายปี พ.ศ. 2555 ประสบปัญหากุ้งเป็นโรคตายด่วน สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการขาดเงินทุน
หมุนเวียน ข้อเสนอแนะให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตรวจลูกกุ้งและคุณภาพอาหารกุ้งอย่างเข้มงวด ให้ความรู้และ
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มท าสัญญา สนับสนุนแหล่งเงินทุนปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ าให้แก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ 

กรมประมง (2557) ศึกษาห่วงโซ่อุปทานปลาน้ าจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการศึกษาห่วงโซ่
อุปทานปลาน้ าจืดเพ่ือการค้า 3 ชนิด ได้แก่ ปลานิล ปลาดุก และปลาตะเพียน ศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบห่วงโซ่อุปทานปลาทั้ง 3 ชนิด เริ่มจากปลายน้ า คือ ผู้ส่งออก
ปลาเนื้อ ย้อนมาถึงต้นน้ า คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา ส าหรับการเลี้ยงปลานิลภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี  
2 รูปแบบ คือ การเลี้ยงปลานิลในกระชังและบ่อดิน ส าหรับการเลี้ยงในกระชังแบ่งย่อยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มผู้ผลิตปลานิลขายตลาดทั่วไปและขายเพ่ือการส่งออก ซึ่งการเลี้ยงปลานิลคุณภาพเพ่ือการส่งออกจะจัดการ
ทั้งห่วงโซ่อุปทานโดยบริษัทเอกชนในจังหวัดนครพนม มีการจัดการการผลิตครบวงจรตั้งแต่ผลิตลูกปลา อาหารปลา
เลี้ยงปลาเนื้อ แปรรูป และส่งออก เน้นการเลี้ยงปลานิลในกระชังริมแม่น้ าโขงแบบพันธสัญญา ส่งออกเนื้อปลานิลแล่
ประมาณ 600 ตันต่อเดือน การเลี้ยงปลานิลเพ่ือตลาดภายในประเทศแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ เลี้ยงในกระชัง   
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บริเวณเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า และเลี้ยงในแม่น้ า ส่วนการเลี้ยงปลานิลกระชังเพ่ือตลาดภายในประเทศส่วนใหญ่
เลี้ยงภายใต้ระบบพันธสัญญากับตัวแทนขายอาหารส าเร็จรูปในแต่ละพ้ืนที่ ใช้ลูกปลานิลแปลงเพศเฉลี่ย 1,306
ตัว/กระชัง/รุ่น ส่วนเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ ปล่อยลูกปลาเฉลี่ย 1,019 ตัว/กระชัง/รุ่น ในการเลี้ยงแบบ
พันธสัญญานั้น หากเลี้ยงลูกปลา 1,000 ตัว ได้ปลาเนื้อน้ าหนักเฉลี่ย 714.29 กิโลกรัม มีต้นทุนเฉลี่ย 47.28
บาท/กิโลกรัม ส าหรับการเลี้ยงแบบอิสระมีต้นทุนเฉลี่ย 48.12 บาท/กิโลกรัม คิดเป็นต้นทุนค่าอาหารร้อยละ 83.19
ผลผลิตปลานิลกระชังร้อยละ 55 มีขนาด 800 กรัม/ตัวขึ้นไป ร้อยละ 44 เป็นปลาขนาดกลาง (500-700 กรัม/ตัว)
ที่เหลือเป็นปลาเล็กขนาดต่ ากว่า 500 กรัม/ตัว ปัจจุบันการเลี้ยงปลานิลกระชังภายใต้เครือข่ายบริษัทผู้ขาย
อาหารปลาจัดการเครือข่ายตลาดโดยตัวแทนขายอาหารปลาของบริษัทในจังหวัด ท าให้ระบบการเลี้ยงและ
การตลาดสมดุลกันทั้งอุปสงค์และอุปทาน เพราะปลานิลกระชังจับขายได้ตั้งแต่ 700-1,000 กรัม ถ้าปลาขาด
ตลาดผู้จัดการเครือข่ายจะสั่งจับปลาขายได้ทันที แต่หากราคาปลาตกต่ าก็ชะลอการจับได้ระยะหนึ่ง รวมถึง
การน าเข้าหรือส่งออกปลาเนื้อต่างพื้นที่ ผู ้จัดการเครือข่ายในพื้นที่ต้องระบายปลาสู่ตลาดช่วยแก้ปัญหา
ปริมาณปลาขาดหรือเกินในตลาดท้องถิ่น การปรับดุลยภาพตลาดให้เกิดความยืดหยุ่นซึ่งระบบดังกล่าวเป็นต้นแบบ
การจัดการการผลิตและการตลาดให้ผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังอิสระรวมตัวกันจัดคิวการจับปลา ผู้เลี้ยงปลานิล
กระชังอิสระมีส่วนน้อยและต้องสร้างช่องทางการขายกับผู้ค้าปลีก บางกรณีผูกสัมพันธ์กับผู้ขายอาหารปลาโดย
การซื้ออาหารปลาเงินเชื่อบางส่วนเพ่ือให้ผู้ขายอาหารปลาช่วยขายปลาเมื่อเกิดปัญหาการเลี้ยงหรือปลาล้นตลาด
เกษตรกรคัดขนาดปลา ก่อนขายและขายในราคาตลาด ขนาด 700 กรัม/ตัว ราคาขายเฉลี่ย 61-63 บาท/กิโลกรัม
ผู้ซื้อปลาออกค่าขนส่ง เกษตรกรแถมปลาขนาดเล็กให้แทนการลดราคา เพราะแม้เกษตรกรเลี้ยงปลาเป็นรุ่น แต่ก็
มีปลาขนาดเล็กร้อยละ 2 ของผลผลิต ส าหรับการแปรรูปปลานิลจะใช้ปลานิลแช่เย็นจากตลาดกลางในภาคกลาง
เพราะมีปริมาณสม่ าเสมอและราคาถูกกว่าในพ้ืนที่  
 
2.4 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังเป็นอาชีพเกษตรกรรมที่มีความส าคัญ เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้
และสร้างแหล่งอาหารโปรตีนที่มีประโยชน์ต่อผู้บริโภค ปัจจุบันการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง อาจท าให้เกิด
ปัญหาระบบนิเวศของแหล่งน้ าเปลี่ยนแปลงไปหากไม่ค านึงถึงจ านวนกระชัง จุดต าแหน่งที่ตั้งของกระชัง และ
ความเหมาะสมของล าน้ า รวมทั้งท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ ากับผู้ใช้ประโยชน์น้ าในด้านอื่นๆ 
เช่น การกีดขวางเส้นทางเดินเรือ การตกตะกอนของดินและอินทรีย์สาร ซึ่งท าให้แหล่งน้ าตื้นเขิน ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตในน้ า และการด ารงชีวิตของสัตว์น้ าในธรรมชาติ หน่วยงานต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องออกกฎหมายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือมุ่งรักษาคุณภาพน้ าและลดความขัดแย้งดังกล่าว ซึ่งกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 (ฉบับแก้ไข)พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560  
  2.4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560  
 สืบเนื่องจากปัญหาของระบบเกษตรพันธสัญญา เกิดจากความไม่เท่าเทียมหลายประการ
ได้แก่ ด้านข้อมูล ด้านรับความเสี่ยง ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเกษตรกร
ขาดศักยภาพในการผลิต ส่งผลให้โครงสร้างของระบบเกษตรพันธสัญญาไม่เกิดความสมดุล ระบบเกษตร
พันธสัญญาไม่เกิดความเป็นธรรม เกิดความเสียหายต่อภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น
การก าหนดหลักเกณฑ์การน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทาง
การเกษตรอย่างแพร่พลาย หากส่งเสริมและพัฒนาตามหลักสากลจะช่วยสร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ  
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ส่งผลให้ทั้งเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรได้รับผลประโยชน์ทั้งคู่ โดยเกษตรกรจะมีความมั่นคง  
ทางด้านรายได้ ได้รับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน มีการควบคุมต้นทุนในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร และมีการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ สร้างความเชื่อมั่นและ
ความเข้มแข็งทางธุรกิจให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรี แต่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะ
ผสมผสาน มีความซับซ้อนและยุ่งยาก เกษตรกรรายย่อยมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า จึงมีความเสี่ยงในการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข ภาครัฐจึงก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรมอย่างยั่งยืน คุ้มครองคู่สัญญาและลดความขัดแย้งใน
การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญ ดังนี้ (โอภาส, 2560) 

 1) บุคคลที่เกี่ยวข้องในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร คือ บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจการผลิต แปรรูปจ าหน่าย

หรือการส่งออกผลิตผลทางการเกษตร หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินค้าหรือปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

(2) เกษตรกร บุคคลธรรมดา ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือสหกรณ์การเกษตรหรือ
กลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

 (3) ภาครัฐ มี 4 คณะ คือ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ คณะกรรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 2) ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายระบบเกษตรพันธสัญญา 

ระบบเกษตรพันธสัญญา คือ ระบบการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรที่เกิดขึ้น
จากสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่ สิบ
รายขึ้นไป หรือกับสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกร หรือกับวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ที่มี
เงื่อนไขในการผลิต จ าหน่าย หรือ จ้างการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรอย่างหนึ่งอย่างใด โดย
เกษตรกรตกลงที่จะผลิต จ าหน่าย หรือรับจ้างผลิตตามจ านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาตามที่ ก าหนดไว้
และผู้ประกอบธุรกิจตกลงที่จะซื้อหรือจ่ายค่าตอบแทนตามสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการผลิต 

3) การประกอบธุรกิจ 
(1) ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาแจ้ง

การประกอบธุรกิจต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเริ่มประกอบกิจการ 
(2) ให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้ว และประสงค์จะ

ประกอบธุรกิจต่อไปแจ้งการประกอบธุรกิจภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้ง 
(3) ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจประสงค์จะเลิกการประกอบธุรกิจจะต้องแจ้งเป็น

หนังสือต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนวันที่จะเลิกการประกอบ
ธุรกิจ 
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(4) การเลิกประกอบธุรกิจหรือการเลิกนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
ไม่ว่าจะมีการแจ้งเลิกหรือไม่ ไม่มีผลให้สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาสิ้นสุดลง 

  4) การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาให้

เกษตรกรทราบเป็นการล่วงหน้า พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูลตามเอกสาร และต้องส่งส าเนาเอกสาร
ดังกล่าวให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เก็บไว้เพ่ือใช้เป็นเอกสารในการตรวจสอบ จ านวน 1 ชุด 

(2) ให้ถือว่าเอกสารส าหรับการชี้ชวนเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา หากข้อความใดในสัญญาขัด
หรือแย้งกับข้อความในเอกสารส าหรับการชี้ชวนให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่เกษตรกร 

(3) สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาต้องจัดท าเป็นหนังสือ และมีรายละเอียดตามที่
ก าหนด 

(4) ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางเกษตรมีหน้าที่ส่งมอบสัญญาให้เกษตรกรในวันท าสัญญา 
(5) ในกรณีสัญญาที่จัดท าขึ้นไม่มีรายละเอียดตามที่กฎหมายให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่า

จะให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ หรือจะบอกเลิกสัญญาก็ได้ ทั้งนี้เกษตรกรต้องใช้สิทธิเลือก
ภายใน 30 วัน 

(6) ในกรณีที่การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใด อาจมีผลกระทบอย่างส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้สัญญานั้นต้องท าตามแบบที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(7) ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดท าสัญญาไม่ เป็นไปตามแบบที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ ให้ถือว่าสัญญาส่วนนั้นไม่มีผลใช้บังคับ และให้น าความตาม
แบบที่คณะกรรมการก าหนดมาใช้บังคับแทน 

(8) ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจแบ่งสัญญาหรือกระท าการอ่ืนใด เพ่ือให้การท าสัญญาไม่เข้า
ลักษณะของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ กรณีที่มีการฝ่าฝืนให้ถือว่าสัญญานั้นเป็น
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

(9) การบอกเลิกสัญญาด้วยเหตุ สภาพของพ้ืนที่ที่ท าการผลิตผลิตผล หรือภาวะตลาด
ของผลิตผลทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงไปจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่มีการตกลงก าหนดเงินชดเชยการลงทุน หรือ
ค่าใช้จ่ายอื่นให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งอย่างเป็นธรรม 
 5) หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจัดท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาไว้ 3 ส่วน ดังนี้  

(1) การจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวน 
 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาให้

เกษตรกรทราบล่วงหน้าก่อนเข้าท าสัญญา พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูลตามเอกสาร โดยเอกสาร
ส าหรับการชี้ชวนอย่างน้อยต้องมีข้อความหรือค ารับรองเกี่ยวกับข้อมูลในการตัดสินใจลงทุนและเข้าท าสัญญา 
ดังต่อไปนี้ 

 - ข้อมูลทางพาณิชย์ หรือข้อมูลอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ของผู้ประกอบ
ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ประสงค์จะชี้ชวนต่อเกษตรกร 

 - ข้อมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ านวนหรือ
ปริมาณของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมใน   
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การขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุ้มค่าในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่
อาจต้องแยกความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบร่วมกัน 

- ข้อมูลอันจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวข้อง
ตามสัญญา และให้รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา ปัจจัยการผลิต 
สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น 
ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่าคุณภาพและมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด  
 (2) การจัดท าร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

- ชื่อคู่สัญญา สถานที่ติดต่อระหว่างคู่สัญญา และวันที่ท าสัญญา 
- วัตถุประสงค์ของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งต้องสอดคล้องกับระยะเวลาในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน 
- รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพ้ืนที่

และท่ีตั้งของสถานที่ดังกล่าว 
- หน้าที่ของคู่สัญญา 
- ราคาและวิธีการค านวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการก าหนด

ราคาโดยอ้างอิงจากราคาตลาด ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าราคาตลาดนั้นจะก าหนดอย่างไร และใช้ราคาตลาด ณ 
เวลาใด 

- วันและสถานที่ในการส่งมอบผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรและการช าระเงิน 
โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าให้ช าระเงินก่อนการส่งมอบในวันส่งมอบ หรือภายในกี่วันนับแต่วันที่ส่งมอบ 

- เหตุยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามสัญญา ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ที่
ไม่สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และอยู่นอกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา 

- กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรว่าเป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด 

- ผู้รับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการค้าในกรณีที่
ผลิตผลทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายได้ตามราคาที่ก าหนดไว้ 

- การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา 
- สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา 
- รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

  (3) การคุ้มครองเกษตรกร  
    พระราชบัญญัติก าหนดให้ข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาที่ไม่เป็นธรรมไม่มีผลใช้
บังคับหรือตกเป็นโมฆะ ดังนี้  

- ข้อตกลงที่บังคับให้เกษตรกรต้องรับมอบพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา และ
ปัจจัยการผลิตสารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ 
ที่ไม่มีคุณภาพ 
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- ข้อตกลงที่ยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อ
เกษตรกรในความช ารุด บกพร่องที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผู้จัดหา 

- ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ก าหนดให้มีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน หรือสิทธิใด  ๆ 
ของเกษตรกรให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผิดสัญญา 

- ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ให้เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญาแม้เกิดเหตุสุดวิสัยหรือ
สาธารณภัยอันไม่อาจจะโทษฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้ 

- ข้อตกลงที่ให้สิทธิผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดย
เกษตรกรไม่ได้ผิดสัญญาในข้อสาระส าคัญ 

- ข้อตกลงที่เรียกหรือก าหนดให้เกษตรกรต้องมีภาระเพ่ิมขึ้นมากกว่าภาระที่ก าหนด
ไว้ในเวลาที่ท าสัญญา 

- ข้อตกลงที่ก าหนดให้ต้องน าเงินชดเชยที่เกษตรกรได้รับจากทางราชการหรือ
ค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

- ข้อตกลงที่ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบใน
การผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรได้เพียง
ฝ่ายเดียว 
  6) บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ 

  (1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
  สิทธิและหน้าที่:  

- การแจ้งการประกอบธุรกิจ และยกเลิกประกอบธุรกิจต่อส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

- การจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวน และร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบล่วงหน้า 
- การส่งเอกสารส าหรับการชี้ชวนจะต้องมีข้อมูลรายละเอียดตามที่ พ.ร.บ.ก าหนด 
- การท าสัญญาจะต้องมีข้อมูลรายละเอียดตามที่ พ.ร.บ.ก าหนด 
- การส่งมอบสัญญาคู่ฉบับให้กับเกษตรกรในวันท าสัญญา 
- สิทธิร้องขอให้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
- การรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือความเสียหายในกรณีที่เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
ข้อห้าม: 
- ห้ามแบ่งสัญญาหรือท าให้การท าสัญญาไม่เข้าลักษณะของสัญญาในระบบเกษตร

พันธสัญญา 
- ห้ามก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม เอาเปรียบหรือจ ากัดสิทธิคู่สัญญา 

ตามที่ พ.ร.บ. ก าหนด 
- ห้ามด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้เกิดความเสียหายอีกฝ่ายในระหว่างการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

(2) เกษตรกร 
สิทธิและหน้าที่: 
- สิทธิในการได้รับสัญญาคู่ฉบับในวันท าสัญญา 

  



27 
 

 
 

- สิทธิในการเลือกให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถ้วนตามที่ พ.ร.บ.ก าหนด หรือ
จะบอกเลิกสัญญาภายในระยะเวลา 

- สิทธิในการร้องขอให้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ข้อห้าม: 
- ห้ามด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่อีกฝ่ายในระหว่างการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท 
  (3) หน่วยงานภาครัฐ 

-  การจดแจ้งการประกอบธุรกิจทางการเกษตร ด าเนินการโดยส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

- การจัดเก็บเอกสารส าหรับการชี้ชวน ด าเนินการโดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ/์ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

- การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ด าเนินการโดยคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ า
จังหวัด และส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

- การเปรียบเทียบปรับ ด าเนินการโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบในส่วนกลางและ
ภูมิภาค และส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ก าหนด 
  7) บทก าหนดโทษ 

(1) ก าหนดโทษปรับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจฯ ซึ่งไม่แจ้งการประกอบธุรกิจ และไม่แจ้ง
การยกเลิกการประกอบธุรกิจ หรือไม่จัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนก่อนการท าสัญญา (ปรับไม่เกินสามแสนบาท) 

(2) ก าหนดโทษปรับ ส าหรับคู่สัญญาซึ่งชะลอ ระงับ หรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญา
จนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย หรือผู้ประกอบธุรกิจไม่ส่งมอบสัญญาในวันท าสัญญา หรือแบ่ง
สัญญาฯ เพ่ือไม่ให้เข้าลักษณะของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา (ปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกิน
วันละห้าพันบาทตลอดการฝ่าฝืน) 

(3) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายกรณี
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน อันเนื่องมาจากการใช้ปัจจัยการผลิตหรือ
กระบวนการผลิตภายใต้เงื่อนไขที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ ก าหนด เว้นแต่พิสูจน์ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยหรือความผิดของ
เกษตรกร 

 8) บทเฉพาะกาล 
(1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ซึ่งประกอบธุรกิจอยู่แล้ว ให้แจ้งการประกอบธุรกิจ

ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้ง 
(2) ให้สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่ พ.ร.บ.ใช้บังคับมีผล

ผูกพันคู่สัญญาต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลง และให้น าเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและบทก าหนดโทษตาม
มาตรา 39 มาใช้บังคับ 

(3) ให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท าทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้ง 

(4) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการออกประกาศหรือระเบียบตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ 
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หลังจากที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 
มีผลบังคับใช้ พบว่า มีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่เข้ามาแจ้งการประกอบธุรกิจสัตว์น้ าระบบเกษตรพันธสัญญา
ต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 10 ราย ในรูปบริษัทจ านวน 6 ราย และบุคคลธรรมดา
จ านวน 4 ราย (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2562) สัญญาซื้อขายมีหลายรูปแบบ เช่น ประกันราคา 
สัญญาจ้างเลี้ยง และสัญญารับซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ทั้งผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร
ต่างตระหนักถึงการรับรู้ข่าวสารด้านพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
จ าเป็นต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ เนื่องจากมีบทลงโทษค่อนข้างสูงทั้งจ าและปรับในอัตราที่สูง และมอง
ว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวค่อนข้างคุ้มครองเกษตรกร หากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรไม่ได้ด าเนินการมา
แจ้งการประกอบธุรกิจต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเริ ่มประกอบกิจการย่อมมี
ความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หากเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างบริษัทและเกษตรกร หาก
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีการชะลอ ระงับ หรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความ
เสียหาย มีโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน ดังนั้นเมื่อทางผู้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาแจ้งการประกอบธุรกิจต่อปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ก่อนเริ่มประกอบกิจการแล้ว จากนั้นผู้ประกอบการธุรกิจต้องจัดท าหนังสือชี้ชวนเพื่อให้เกษตรกร
ทราบรายละเอียดต่าง ๆ ก่อนตัดสินใจเข้ามาท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งการท าสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญามีทั้งข้อดีและข้อเสีย (โอภาส, 2560) สรุปดังตารางที่ 7  

 
ตารางท่ี 7 ข้อดีและข้อเสียระบบเกษตรพันธสัญญา  
 

   ประเภท             ข้อดี ข้อเสีย 
เกษตรกร 1) ลดภาระในการหาตลาด 

2) ลดภาระการหาแหล่งเงินทุนใน    
    การซื้อปัจจัยการผลิต 
3) เกิดความมั่นคงทางด้านรายได้ 
4) ได้รับการถ่ายทอดความรู้และ 
    เทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน 
5) การป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัย 
    ภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เช่น  
    ภัยธรรมชาติ ความผันผวนด้านราคา 

1) ยอมรับราคา และระยะเวลาใน     
   การเข้ามารับซื้อผลผลิตของ 
   ผู้ประกอบธุรกิจทางเกษตรเสนอ 
2) คุณภาพลูกพันธุ์ อาหารสัตว์น้ า  
    ยา และวิตามิน ไม่มีคุณภาพ 

ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางเกษตร 

1) ได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
    ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
2) สร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็ง   
    ทางธุรกิจให้สามารถแข่งขันได้ใน   
    ตลาดการค้าเสรี 
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2.4.2 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 (ฉบับแก้ไข) 
 ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ลงวันที่  13 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 (ฉบับแก้ไข) ส่งผลให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรณีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง มีข้อกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมากมาย ดังนั้นจึงรวบรวมข้อกฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังให้เป็นไปตาม
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพื่อจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยได้รวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ดังนี้ 
  1) แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
กรณีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง (กรมประมง, 2560) 
          สิ่งที่ต้องด าเนินการตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เมื่อการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในกระชังถูกก าหนดให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม และการท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับ
สัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

(1) ต้องประกอบกิจการภายในพ้ืนที่เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส าหรับกิจการการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ตามความในมาตรา 77 ซึ่งประกาศก าหนดโดย
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 

(2) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่อธิบดีประกาศก าหนด ตามความในมาตรา 78 
(3) ต้องท าการขออนุญาตท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน ตามความในมาตรา 79 เนื่องจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังส่วนใหญ่มักประกอบกิจการในที่
จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังตามพระราชก าหนดการประมง
พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 มีผลต่อการเลี้ยงปลาในกระชังที่จับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้
ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2559 เพื่อให้ผู้ประสงค์จะ
ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดิน ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พร้อมเอกสารหรือหลักฐานที่ระบุ ณ ส านักงานประมงพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร กรมประมง กรณีท าการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในกรุงเทพมหานคร หรือกรณีท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในจังหวัดอื่น ให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือ
ส านักงานประมงอ าเภอแห่งท้องที่ที่ประสงค์จะท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
   2) มาตราที่เกี่ยวข้องกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ดังนี้  

2.1) มาตรา 76 กล่าวไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้
มีคุณภาพ ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรืออันตรายต่อผู้บริโภคหรือต่อกิจการของบุคคลอ่ืน ให้ออก
กฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือลักษณะของสัตว์น้ า หรือประเภท รูปแบบ ขนาด หรือวัตถุประสงค์ของกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมได้” 

 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ถูกก าหนดให้เป็น กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า

ควบคุม ตามความในมาตรา 76 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงก าหนด



30 
 

 
 

กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม
2559 

 สิ่งที่ต้องด าเนินการเมื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังถูกก าหนดให้เป็น
กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม 

(1) ต้องประกอบกิจการภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส าหรับกิจการการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ตามความในมาตรา 77 ซึ่งประกาศก าหนดโดย
คณะกรรมการประมงจังหวัด  

(2) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่อธิบดีประกาศก าหนดตามความใน
มาตรา 78 
 

  2.2) มาตรา 77 กล่าวไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 79 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมงจังหวัดประกาศก าหนดให้เป็นเขตเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า” 

การประกาศก าหนดพ้ืนที่ “เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าส าหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง”มีหลักเกณฑ์และข้อควรพิจารณา ดังนี้  

หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาประกาศก าหนดพ้ืนที่เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตาม
มาตรา 77  

(1) ต้องเป็นพื้นที่เหมาะสมมีระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็น ส าหรับใช้ใน
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างเพียงพอ 

(2) ต้องอยู่ห่างจากโรงสูบจ่ายน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค หรือสถานีสูบน้ าดิบ
ของระบบประปาไม่น้อยกว่า 200 เมตร 

(3) ต้องอยู่ห่างจากเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ าไม่น้อยกว่า 200 เมตร 
(4) ต้องไม่เป็นพ้ืนที่หวงห้าม 
(5) ต้องเป็นแหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าดี เหมาะสมต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และ

มีปริมาณน้ าเพียงพอตลอดช่วงระยะเวลาของการเลี้ยงสัตว์น้ า 
(6) ต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทั่วไปที่ใช้แหล่งน้ า 
(7) ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบการระบายน้ าหรือการชลประทาน 
(8) กรณีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในแม่น้ าหรือล าน้ า พ้ืนที่ที่จะประกาศเขตเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ าต้องไม่วางกระชังหรือคอกเลี้ยงสัตว์น้ าห่างจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งแม่น้ าหรือล าน้ าเกินกว่าระยะ
1 ใน 3 ของความกว้างของแม่น้ าหรือล าน้ านั้น  โดยภายหลังจากวางกระชังหรือคอกเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าแล้วต้อง
มีพ้ืนที่ส าหรับใช้สัญจรทางน้ าได้ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ส่วนของความกว้างแม่น้ าหรือล าน้ า 

(9) ควรเป็นบริเวณท่ีมีการไหลเวียนหรือถ่ายเทของน้ าได้ดี 
(10) ควรเป็นบริเวณที่อยู่ห่างจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งชุมชน และ

ไม่น่าอยู่ใกล้แนวรับน้ าทิ้งจากโรงงาน ชุมชน หรือท่ีเลี้ยงสัตว์ 
(11) ควรหลีกเลี่ยงบริเวณซึ่งเคยมีการเน่าเสียของน้ าหรือการรั่วไหลของสารเคมี 
(12) ควรเป็นพื้นที่ท่ีอยู่ใกล้แหล่งพันธุ์สัตว์น้ า และมีแหล่งอาหารสัตว์น้ าเพียงพอ 
(13) กรณีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังในแหล่งน้ าจืด 
      - การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในแหล่งน้ าเปิดหรือน้ าไหล ให้มีพ้ืนที่การเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ ารวมกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 2 ของพ้ืนที่แหล่งน้ าบริเวณนั้น 



31 
 

 
 

      - การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในแหล่งน้ าปิดหรือน้ านิ่ง ให้มีพื้นที่การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ ารวมกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของแหล่งน้ านั้น 

ทั้งนี้ขึ้นกับดุลยพินิจของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดแต่ละจังหวัด
ในการพิจารณาและประกาศก าหนดเขตฯ 

  

ข้อแนะน าเพ่ิมเติมในการพิจารณาประกาศก าหนดพ้ืนที่เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
(มาตรา 77) 

(1) ข้อมูลพื้นที่ท่ีประกาศเป็นที่อนุญาตอยู่เดิม  
(2) ข้อมูลผู้ที่เคยได้รับใบอนุญาตอยู่เดิม 
(3) ข้อมูลการจดแจ้งตามมาตรา 175 ว่ามีการเพาะเลี้ยงอยู่จริงหรือไม่ 
(4) การก าหนดพ้ืนที่ใหม่ต้องสอดคล้องกับข้อมูลทางวิชาการ และผ่านการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี 
(5) กรณีเขตที่จะประกาศอยู่ในเขตการควบคุมตามกฎหมายฉบับอื่น เช่น เขตพ้ืนที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม เขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ต้องด าเนินการ
ตามกฎหมายนั้นอย่างครบถ้วน 

(6) พื้นที่ที่จะอนุญาตต้องยังไม่เกินศักยภาพการรองรับของที่จับสัตว์น้ า ใน
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ระบุไว้ในกฎกระทรวงการขออนุญาต) 

(7) พ้ืนที่ที่จะอนุญาตต้องอยู่ห่างจากเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า หรือโรงสูบจ่ายน้ า
เพ่ือการบริโภค หรือสถานีสูบน้ าดิบของระบบประปาไม่น้อยกว่า 200 เมตร (ระบุไว้ในกฎกระทรวงการขอ
อนุญาต) 

(8) พ้ืนที่ที่จะอนุญาตต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทั่วไปที่
ใช้แหล่งน้ า และต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบการระบายน้ าหรือการชลประทาน การสัญจรทางน้ า หรือส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมของแหล่งน้ า (ระบุไว้ในกฎกระทรวงการขออนุญาต) 

ในการนี้ คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดอาจมีการพิจารณาและก าหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมที่ไม่ขัดหรือขัดแย้งกับกฎกระทรวงหรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้ใช้เฉพาะภายใน
เขตท้องที่จังหวัดของตน 

 

รูปแบบการประกาศก าหนดพื้นที่ “เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าส าหรับกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง” 

(1) ประกาศก าหนดเป็นรูปแบบขอบเขตการปกครอง ต าบล........................
อ าเภอ........................ จังหวัด........................  

(2) ประกาศก าหนดเป็นรูปแบบที่มีแผนที่แนบท้าย และการระบุค่าพิกัดภูมิศาสตร์
แสดงต าแหน่งที่ตั้งและขอบเขตของพ้ืนที่เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม  

ผลกระทบหากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดยังไม่ประกาศก าหนดพื้นที่
เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส าหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ประเภทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ดังนี้ 

(1) เกษตรกรรายใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบการขออนุญาตเพ่ือท าการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในกระชังได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

(2) ไม่สามารถการโอนสิทธิ์ได้ เนื่องจากการจดแจ้งตามมาตรา 175 ยังไม่ถือว่า
ได้รับใบอนุญาต จึงท าการโอนใบอนุญาตไม่ได้  
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(3) เกษตรกรที่มีการจดแจ้งไว้ตามมาตรา  175 ในช่วงที่มีการประกาศใช้
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 แต่ยังไม่เคยขึ้นทะเบียนเกษตรกร (ทบ.1) มาก่อน จะไม่สามารถขึ้น
ทะเบียนเกษตรกร (ทบ.1) ได้ ท าให้ไม่สามารถเข้าสู่ระบบมาตรฐานต่างๆ เช่น มาตรฐาน GAP หรือมาตรฐาน
อ่ืน ๆ ตามที่มีการก าหนดคุณสมบัติว่าต้องเป็นผู้ที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทบ.1) ไว้กับกรมประมง 

(4) เกษตรกรไม่สามารถท าการขออนุญาตตามกระบวนการ และขั้นตอนของ
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท าให้ไม่เสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ส่งผลให้เกิดการสูญเสียรายได้ของ
แผ่นดิน 

กล่าวโดยสรุป การประกาศก าหนดพ้ืนที่เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ในมาตรา 77
ส าหรับประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม ด าเนินการโดยคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งการประกาศขอบเขต
การปกครองจะเป็นรายต าบล รายอ าเภอ และมีแผนที่แนบท้ายแสดงจุดพิกัดที่ตั้งเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าใน
กระชัง (ภาพท่ี 1)  
 

 

ภาพที่ 1 การด าเนินการตามมาตรา 77  
(ท่ีมา: กรมประมง, 2560) 
 
 

  2.3) มาตรา 78 กล่าวไว้ว่า “ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตามมาตรา 77 ต้องปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต้องแจ้งการประกอบ
กิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวิธีการที่ก าหนด 

(2) ก าหนดแหล่งที่มาของสัตว์น้ าที่ห้ามน ามาใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
(3) ก าหนดประเภท ลักษณะ และคุณภาพอาหารของสัตว์น้ าที่ห้ามใช้ใน

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
(4) ก าหนดชนิดและปริมาณของยา เคมีภัณฑ์ หรือสารอันตรายอื่นใดที่ห้ามใช้

ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

มาตรา 77 : การประกาศก าหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
ประกาศโดยคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
 มาตรา 26 คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ประกอบด้วย................................... 
     โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 27 กรรมการผู้ทรงวุฒิ ให้แต่งตั้งจาก.............................................................. 
 มาตรา 28 คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่................................. 
 

รูปแบบการประกาศเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 ประกาศแบบขอบเขตการปกครอง : 
     ทั้งจังหวัด หรือประกาศเป็นรายต าบล รายอ าเภอ 
 ประกาศแบบมีแผนที่แนบท้าย : 
     ก าหนดจุดพิกัด เพ่ือแสดงต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ มักอยู่ในล าคลอง แม่น้ า เขื่อน 

มักใช้กับการประกาศเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง 
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(5) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการจัดการน้ าทิ้งหรือของเสียจาก
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

(6) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการป้องกันมิให้น้ าจากการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ ารั่วไหลออกจากที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

(7) ก าหนดเรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นในการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ
อันตรายต่อผู้บริโภคหรือต่อกิจการของบุคคลอ่ืน” 

ส าหรับการด าเนินการจัดท าประกาศกรมประมง เรื่องให้ผู้ประกอบกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุม (การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง) ต้องปฏิบัติ กรมประมงโดยคณะกรรมการ
ก ากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมได้ท าการรวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นของการก าหนดประเภท ลักษณะ และคุณภาพอาหารของสัตว์น้ าที่ห้ามใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและ
การก าหนดชนิดและปริมาณของยา เคมีภัณฑ์ หรือสารอันตรายอื่นใดที่ห้ามใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ตลอดจนด้านการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออันตรายต่อผู้บริโภค หรือต่อกิจการของบุคคลอ่ืน
ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จจะประกาศใช้ต่อไป (ภาพที่ 2) 

 
 

มาตรา 78 : การประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต้องปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพที่ 2 การด าเนินการตามมาตรา 78  
(ท่ีมา: กรมประมง, 2560) 
 
 2.4) มาตรา 79 กล่าวไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็น
สาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
  และให้น าบทบัญญัติในมาตรา 44 มาใช้บังคับการโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ด้วย โดยอนุโลม”  
  การออกกฎกระทรวงฯ และประกาศฯ ที่เกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตและ
การอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ า ซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนี้ 

(1) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่
จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2560 

(2) ประกาศกรมประมง เรื่อง แบบค าขอรับใบอนุญาต ใบรับค าขอ ใบอนุญาต 
ค าขอโอน ใบอนุญาต และค าขอรับใบแทน ใบอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2560 

 

การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าในกระชัง 

 

บนบก 

 

ในที่สาธารณ
สมบัติของ
แผ่นดิน 

 

ต้องปฏิบัติตามมาตรา 78 

ต้องปฏิบัติตามมาตรา 78 
และขออนุญาตตามมาตรา 79 
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ทั้งนี ้ การแต่งตั ้ง “พนักงานเจ้าหน้าที ่” ให้มีอ านาจหน้าที ่ปฏิบัติการตาม
มาตรา 79 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่ 907/2559  เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ให้นายอ าเภอ
มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 79 ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 

ส าหรับการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้
ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 
2560 ข้อ 10 ระบุดังนี้ 

ผู ้ร ับใบอน ุญาตผู ้ใดประสงค ์จะโอนใบอนุญาตให ้บ ุพการ ี คู ่สมรส หร ือ
ผู้สืบสันดานของตนให้ยื่น “ค าขอโอนใบอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ยื่นค าขอรับใบอนุญาต พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้
ในแบบค าขอ 

ในกรณีที่ค าขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนให้
เจ้าหน้าที่ออกใบรับค าขอให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับ
ใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องครบถ้วน  
กรณีค าสั่งไม่อนุญาตให้แสดงเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งผลการพิจาณาด้วย 

ใบอนุญาตที่ได้รับอนุญาตให้โอนแล้ว ให้เขียนหรือประทับตราค าว่า “โอนแล้ว”
ด้วยอักษรสีแดง ไว้ด้านบนของใบอนุญาต และให้ระบุชื่อผู้รับโอน วัน เดือน ปีที่อนุญาตให้โอน พร้อมทั้ง
ลงลายมือชื่อผู้อนุญาตก ากับไว้ด้วย โดยให้น าความในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท า
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2559 ข้อ 4 ข้อ 6  (1) หรือ (2) 
ข้อ 8 และข้อ 9 มาใช้บังคับกับการโอนใบอนุญาต และผู้รับโอนใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ส าหรับค าขอรับใบแทนใบอนุญาต ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 3 
พฤษภาคม 2560 ข้อ 11 ระบุไว้ว่า 

กรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดเสียหายในสาระส าคัญ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ที่ยื่นค าขอรับใบอนุญาต พร้อมด้วย
เอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วพบว่า ผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตและใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดเสียหายในสาระส าคัญจริง ให้ออกใบแทนใบอนุญาต
ให้กับผู้ยื่นค าขอ 

การออกใบแทนใบอนุญาต ให้ใช้แบบใบอนุญาตเดิม และระบุค าว่า “ใบแทน”
หรือใช้ข้อความอ่ืนใดท านองเดียวกันไว้ที่กึ่งกลางส่วนบนด้านหน้าของใบอนุญาต (ภาพท่ี 3) 
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มาตรา 79 : การขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง) 

 

ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่ง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

พนักงานเจ้าหน้าที่ : นายอ าเภอ 

สถานที่ยื่นค าขอรับใบอนุญาต 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักงานประมงพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 จังหวัดอ่ืน : ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือส านักงานประมงอ าเภอ 
 สถานที่และวิธีการอ่ืนตามที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ประมงจังหวัด : ประกาศห้วงเวลาที่จะให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต โดยประกาศใน 
                     ราชกิจจานุเบกษาล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 15 วัน 

     

ภาพที่ 3 การด าเนินการตามมาตรา 79 
(ท่ีมา: กรมประมง, 2560) 
 
 2.5) บทเฉพาะกาลตามมาตรา 175 กล่าวไว้ว่า ผู้ใดท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับ
สัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อยู่ในวันก่อนที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ตามพระราชก าหนดนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ และเมื่อได้ยื่นค าขอแล้ว
ให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่อนุญาต 
 จากการประกาศใช้พระราชก าหนดดังกล่าว กรมประมงได้ออกประกาศ เรื่อง
ก าหนดให้ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมายื่นค าขอใบอนุญาต ลงวันที่ 
26 เมษายน 2559 เพ่ือให้เกษตรกรที่ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อยู่ก่อนวันที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ให้มายื่นแบบแสดงความประสงค์ขอรับ
ใบอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (เบื้องต้น) ตามมาตรา 175 
เพื่อให้สามารถด าเนินการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่อนุญาต โดยแบบแสดง
ความประสงค์ขอรับใบอนุญาตดังกล่าวเป็นเพียงเอกสารที่กรมประมงออกให้เป็นชั่วคราว และมิได้หมายความว่า
ผู้ที่ยื่นค าขอใบอนุญาตดังกล่าวได้รับการอนุญาตตามกฎหมายแต่อย่างใด เนื่องจากต้องมีการพิจารณา
ก าหนดพื้นที่ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตตามขั้นตอนการปฏิบัติตาม
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ต่อไป 
  2.4.3 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ได้ประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 โดยมี
สาระส าคัญพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการปลูกสร้างอาคาร หรือสิ่งอื่นใดลงในแม่น้ า
ล าคลอง ทะเล ชายหาดสาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในการรักษาล าน้ า ส าหรับการ พาณิชยนาวี
การเกษตรกรรม และการป้องกันอุทกภัย โดยก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ า
เข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาต
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จากกรมเจ้าท่า ต้องไปแจ้งการครอบครองภายในวันที่ 22 มิถุนายน 2560  โดยผู้ไปแจ้งต้องยอมรับผิดและ
จ่ายค่าปรับไม่น้อยกว่าตารางเมตรละ 500 บาท และไม่เกินตารางเมตรละ 10,000 บาท หากมาแจ้งและจ่าย
ค่าปรับกรมเจ้าท่าอนุญาตให้อยู่ได้ โดยต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีไม่น้อยกว่าตารางเมตรละ 100 บาท และต้อง
จ่ายสองเท่าถ้าใช้เพ่ือประกอบธุรกิจ ส่วนกรณีไม่ไปแจ้งตามเวลาที่ก าหนด ผู้ครอบครองหรือเจ้าของต้องจ่าย
ค่าปรับตารางเมตรละ 1,000 -20,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับและต้องจ่ายค่าปรับรายวันไม่
เกินตารางเมตรละ 20,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืน 

 ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังจ านวนมากที่เลี้ยงปลากระชังในล าน้ า ล าคลอง แม่น้ า ได้รับ
ผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีประเด็นข้อเรียกร้องต่อกระทรวงคมนาคมให้ผ่อนผันการบังคับใช้
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ผู้เลี้ยงปลาในกระชังสามารถเลี้ยง
ปลาในล าน้ า ล าคลอง แม่น้ าท่ัวประเทศต่อไปได้ พิจารณายกเว้นค่าปรับและโทษผู้เลี้ยงปลาในกระชัง เนื่องจาก
ในกฎหมายหากตรวจพบเกษตรกรต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับโดยค านวณตามพ้ืนที่ของอาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใด ตารางเมตรละ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 20,000 บาท และการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมรายปี
หรือให้ลดราคา เนื่องจากเกษตรกรมองว่าการจัดเก็บอัตรา 50 บาทต่อตารางเมตรต่อปีเป็นอัตราที่สูง ประกอบกับ
การเสียค่าธรรมเนียมเป็นรายปีทุกปี ถือเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงมากส าหรับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพ
เลี้ยงปลานิลในกระชัง 

กรมเจ้าท่าจึงได้น าเสนอมาตรการเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนของผู้ได้รับผลกระทบไปยัง
กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2560 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีมติให้ออกค าสั่ งตาม
มาตรา 44 ลดความเดือนร้อนของผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้ 

1) ขยายระยะเวลาการแจ้งการเป็นเจ้าของหรือครอบครองสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าน้ าที่ไม่ได้
รับอนุญาต หรือได้รับอนุญาตแต่สร้างไม่เป็นตามที่ได้รับอนุญาต ออกไปอีก 60 วัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ที่ยังไม่ได้แจ้งภายในก าหนดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 คือ ในวันที่ 
22 มิถุนายน 2560 สามารถแจ้งได้โดยไม่รับผิดตามโทษที่สูงข้ึน 

2) ผู้ที่มาแจ้งภายในก าหนดใหม่ จะไม่มีโทษย้อนหลังในเรื่องค่าปรับ 
3) ลดค่าตอบแทนรายปี สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าน้ าที่ต้องจ่ายให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นลดค่าตอบแทนรายปีลงเหลือตารางเมตรละ 5 บาทต่อปี ส าหรับกระชังเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องช าระค่าตอบแทนรายปี  

 
2.4.4 หลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือด้านประมง กรณีเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2556) 
คุณสมบัติของเกษตรกร 
1) เกษตรกรต้องขึ้นทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ทบ.1) กับส านักงานประมงจังหวัดก่อนเกิด

ภัยพิบัติ ซึ่งทะเบียน ทบ.1 มีอายุ 3 ปี 
2) สถานที่เลี้ยงสัตว์น้ าอยู่ในพื้นที่ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือของจังหวัด 
อัตราการช่วยเหลือ 
อัตราการให้ความช่วยเหลือส าหรับเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง ตารางเมตรละ 

315 บาท ไม่เกิน 80 ตารางเมตร หรือคิดเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 25,200 บาทต่อราย 
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ขั้นตอน  
1) เกษตรกรแจ้งความเสียหายตามแบบฟอร์ม กษ.01 โดยมีผู้ใหญ่บ้าน หรือก านันรับรอง

ความเสียหาย  
2) ประมงอ าเภอหรือผู้รับผิดชอบอ าเภอตรวจสอบข้อมูลความเสียหาย 
3) อ าเภอรายงานความเสียหายแจ้งจังหวัด ระบุพ้ืนที่เสียหายในด้านประมง 
4) จังหวัดประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
5) อ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายระดับอ าเภอ 
6) อ าเภอโดยคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ประชุมพิจารณา

ให้ความช่วยเหลือ และรายงานจังหวัด 
7) จังหวัดโดยคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ประชุม

พิจารณาให้ความช่วยเหลือ  
2.4.5 ผลกระทบต่อเกษตรกรกับการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องข้างต้นส่งผลกระทบต่อผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าใน
กระชังจ านวนมากที่เลี้ยงปลากระชังในล าน้ า ล าคลอง แม่น้ า เพราะไม่ได้มาแจ้งการเป็นเจ้าของหรือครอบครอง
สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าน้ าที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุญาต แต่สร้างไม่เป็นตามที่ได้รับอนุญาตภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด มีโทษทั้งจ าและปรับรวมทั้งมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนรายปีในอัตราที่สูง 
ถือเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงมากส าหรับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเลี้ยงปลานิลในกระชัง จนกระทั่ง
มีประเด็นข้อเรียกร้องต่อกระทรวงคมนาคมให้ผ่อนผันการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 เพื่อให้ผู้เลี้ยงปลาในกระชังสามารถเลี้ยงปลาในล าน้ า ล าคลอง แม่น้ า  
ทั่วประเทศต่อไปได้ พิจารณายกเว้นโทษทั้งจ าและปรับ ผ่อนผันให้กับเกษตรกรในเรื่องการขยายระยะเวลา
การแจ้งการเป็นเจ้าของหรือครอบครองสิ่งปลูกสร้างล่วงล าน้ า การลดค่าธรรมเนียม ยกเว้นค่าตอบแทนรายปี 
ให้กับเกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลในกระชังตามล าน้ าแม่น้ าสาธารณะต่างๆ นอกจากนี้ภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ยังมีการควบคุมพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้ ารวมกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 2 ของพื้นที่แหล่งน้ าเปิด
หรือน้ าไหล ส าหรับบริเวณที่เป็นเขื่อนและอ่างเก็บน้ ากรมประมงและกรมชลประทานอนุญาตให้มีพ้ืนที่เลี้ยง
สัตว์น้ ารวมกันได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของแหล่งน้ าปิดหรือน้ านิ่ง ทั้งนี้เพ่ือรักษาคุณภาพน้ า 
ส่งผลให้เกษตรกรหลายจังหวัดจ าเป็นต้องรื้อกระชัง ส่วนใหญ่เกษตรกรแต่ละรายเลี้ยงได้ไม่เกิน 10 -20 
กระชัง และบางพ้ืนที่หากมีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงปลาในกระชังจ านวนมาก แต่พ้ืนที่ที่อนุญาตให้เลี้ยงมีน้อย 
จึงท าให้เกษตรกรสามารถเลี้ยงปลานิลในกระชังได้เพียงรายละ 3 กระชัง เมื่อจ านวนกระชังที่เกษตรกรเลี้ยงได้
ลดลง เกษตรกรจ าเป็นต้องหาอาชีพเสริมอื่น ๆ เพิ่มเติม เพื่อหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ประกอบกับ
การก่อสร้างกระชังต้องท าในลักษณะเป็นคู่จ านวน 4 กระชัง ส่งผลให้เกษตรกรสูญเสียการใช้ประโยชน์จาก
กระชังไปจ านวน 1 กระชังต่อราย 

โดยสรุปกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง ได้แก่
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ
พระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 (ฉบับแก้ไข) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย
(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ 
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 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 โดยก าหนดหลักเกณฑ์
การน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตร เพื่อให้เกิด
ความเท่าเทียมทั้งสองฝ่ายระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจการเกษตร  โดยมีเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ได้แก่
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ขอบเขตการบังคับใช้ การประกอบธุรกิจ การท าสัญญา หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ บทเฉพาะกาล 
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 
(ฉบับแก้ไข) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชังถูกก าหนดให้เป็นกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมอยู่ในหมวดที่ 6 
การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มาตราที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา 77 ให้ประกอบกิจการภายในพื้นที่ เขต
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตามที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีปฏิบัติที่อธิบดีประกาศก าหนด ตามความในมาตรา 78 รวมทั้งต้องขออนุญาตท าการ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าใน
ที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามความในมาตรา 79 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในกระชัง หรือผู้ครอบครองสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าเข้าไปในเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่า  
 นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการออกหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับ
การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชังที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ  
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บทท่ี 3 
การเลี้ยงปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
3.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง 
      การส ารวจข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ 
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี จากจ านวนตัวอย่าง 218 ราย พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยงปลาในรูปแบบระบบเกษตรพันธสัญญา ร้อยละ 85.78 และรูปแบบอิสระ ร้อยละ 14.22 
สามารถจ าแนกเป็นเพศชายร้อยละ 55.05 และเพศหญิงร้อยละ 44.95 โดยเกษตรกรมีอายุเฉลี่ย 48 ปี อายุ
มากที่สุด 81 ปี อายุน้อยที่สุด 20 ปี เมื่อจัดกลุ่มช่วงอายุ ส่วนใหญ่อยู่ในช่ วงอายุ 46-55 ปี ร้อยละ 33.94 
รองลงมา คือ ช่วงอายุ 36-45 ปี ร้อยละ 28.90 ช่วงอายุมากกว่า 55 ปี ร้อยละ 23.40 และช่วงอายุน้อยกว่า 36 ปี 
ร้อยละ 13.76 ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย
มากที่สุด ร้อยละ 39.91 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 27.06 ระดับอาชีวศึกษา ร้อยละ 24.31 
ปริญญาตรี ร้อยละ 5.51 และผู้ที่จบการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 3.21  
  การประกอบอาชีพของเกษตรกรส่วนใหญ่มีอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นอาชีพหลัก ร้อยละ 81.19 
รองลงมา คือ เกษตรกรรม (ท าไร่ ท านา ท าสวน ปศุสัตว์) ร้อยละ 11.47 ท าการประมง ร้อยละ 2.75 พนักงาน 
หรือลูกจ้าง ร้อยละ 2.29 รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 1.38 และค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 0.92 ส าหรับการประกอบ
อาชีพรองส่วนใหญ่เกษตรกรประกอบอาชีพท าการประมง ร้อยละ 49.54 เกษตรกรรม (ท าไร่ ท านา ท าสวน 
ปศุสัตว์) ร้อยละ 21.56 เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ร้อยละ 18.35  ค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 6.88 รับราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้าง ร้อยละ 2.75 และรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 0.92  
 ส าหรับเหตุผลที่เกษตรกรประกอบอาชีพเลี้ยงปลานิลในกระชังเป็นอาชีพหลัก เนื่องจาก รายได้ดี 
คิดเป็นสัดส่วนมากที่สุด ร้อยละ 74.31 รองลงมาคือ เลี้ยงตามเกษตรกรรายอื่นๆ ร้อยละ 11.93 เจ้าหน้าที่เข้ามา
ส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยง ร้อยละ 10.09 และอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 3.67  
 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรเฉลี่ย 4 คน จ านวนสูงสุด 12 คน และน้อยที่สุดจ านวน 
1 คน ส าหรับจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ช่วยในกิจการเลี้ยงปลาเฉลี่ย 2 คน สมาชิกมากที่สุด 5 คน และสมาชิก
น้อยที่สุด 1 คน 
 เกษตรกรมีประสบการณ์ในการเลี้ยงปลานิลในกระชังเฉลี่ย 7 ปี ประสบการณ์การเลี้ยงมากที่สุด 
30 ปี และประสบการณ์การเลี้ยงน้อยที่สุดเพียง 0.5 ปี (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 8 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง 
(n = 218) 

รายการ    เฉลี่ย          จ านวน    ร้อยละ 

1. จ านวนเกษตรกรที่ท าการส ารวจ (ราย) 
   - รูปแบบระบบเกษตรพันธสัญญา 
   - รูปแบบอิสระ 

 218 
187 
31 

 
85.78 
14.22 

2. เพศ (ราย) 
   - ชาย 
   - หญิง 

 
 

 
120 
98 

 
55.05 
44.95 

3. อายุของเกษตรกร (ราย) 
   - น้อยกว่า 36 ปี 
   - ช่วงอายุระหว่าง 36-45 ปี 
   - ช่วงอายุระหว่าง 46-55 

- มากกว่า 55 ปี 
- อายุเฉลี่ย (ปี)  
- อายุต่ าสุด (ปี) 
- อายุสูงสุด (ปี) 

 
 
 
 
 

48 
20 
81 

 
30 
63 
74 
51 

 

 
13.76 
28.90 
33.94 
23.40 

 
 
 

4. ระดับการศึกษา (ราย) 
    - ประถมศึกษา 
    - มัธยมศึกษาตอนต้น-มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    - อาชีวศึกษา (ปวช.-ปวส.) 
    - ปริญญาตร ี
    - สูงกว่าปริญญาตรี 

 
 

 
59 
87 
53 
12 
 7 

 
27.06 
39.91 
24.31 
5.51 
3.21 

5. อาชีพหลัก (ราย) 
    - เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
    - เกษตรกรรมอ่ืนๆ (ท านา ท าสวน ท าไร่ ปศุสัตว์) 
    - ท าการประมง 
    - รับราชการ/พนักงาน/ลูกจ้าง 
    - รับจ้างทั่วไป 
    - ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 

  
  

        
     177 

25 
 6 
 5 
 3 
 2 

 
81.19 
11.47 
  2.75 
  2.29  
  1.38 
  0.92 

6. อาชีพรอง (ราย) 
    - ท าการประมง 
    - เกษตรกรรมอ่ืนๆ (ท านา ท าสวน ท าไร่ ปศุสัตว์) 
    - เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
    - ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
    - รับราชการ/พนักงาน/ลูกจ้าง 
    - รับจ้างทั่วไป 

 
 

 
108 
47 
40 
15 
6 
2 

 
 49.54 
 21.56 
 18.35 
   6.88 
   2.75 
   0.92 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

รายการ    เฉลี่ย          จ านวน    ร้อยละ 

7. เหตุผลที่เลี้ยงปลานิลในกระชัง (ราย) 
   - รายได้ดี 
   - เลี้ยงตามเพ่ือนบ้าน 
   - เจ้าหน้าที่เข้ามาส่งเสริม 
   - อาชีพเสริม 

 
 

 
162 
 26 
 22 
  8 

 
74.31 
11.93 
10.09 
  3.67 

8. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (ราย) 
   - ค่าเฉลี่ย 
   - ค่าต่ าสุด 
   - ค่าสูงสุด 

 
4 

 1 
12 

 
 

 
 

9. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ช่วยเลี้ยงปลา (ราย) 
   - ค่าเฉลี่ย 
   - ค่าต่ าสุด 

- ค่าสูงสุด 

 
2 
1 
5 

  
 

10. ประสบการณ์ในการเลี้ยงปลานิลในกระชัง (ปี) 
   - ค่าเฉลี่ย 
   - ค่าต่ าสุด 

- ค่าสูงสุด 

 
 7 

0.5 
30 

  

 

ที่มา: จากการส ารวจ 
 
3.2 สภาพทั่วไปของการเลี้ยงปลานิลในกระชัง 
 3.2.1 ที่ดินและการใช้ประโยชน์  
  เกษตรกรมีที่ดินและใช้ประโยชน์เพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมเฉลี่ย 13.98 ไร่ต่อราย 
โดยจ าแนกเป็นที่ดินของตนเอง 5.23 ไร่ เช่าที่ดิน 5.30 ไร่ ท ากินบนที่ดินของญาติพี่น้อง 3.45 ไร่ และ
เมื่อแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์จากที่ดิน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้ที่ดินเพ่ือท าไร่เฉลี่ย 5.14 ไร่ รองลงมา
คือ ท าสวนเฉลี่ย 4.60 ไร่ และท านาเฉลี่ย 4.24 ไร่ ตามล าดับ 
 3.2.2 รูปแบบและระยะเวลาการเลี้ยง  
  จ านวนกระชังที่ใช้ในการเลี้ยงปลาของเกษตรกรเฉลี่ย 22 กระชัง มีจ านวนน้อยที่สุด 3 
กระชัง และมากท่ีสุด 90 กระชัง ส าหรับเกษตรกรรายที่เลี้ยงได้เพียง 3 กระชัง เนื่องจากพ้ืนที่เลี้ยงบริเวณเขื่อน
หรืออ่างเก็บน้ ามีเกษตรกรเลี้ยงจ านวนมาก ขณะที่พ้ืนที่เลี้ยงที่อนุญาตให้เลี้ยงมีน้อย ตามมาตรการควบคุม
จ านวนกระชังให้ใช้พ้ืนที่น้ าได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของแหล่งน้ าปิดหรือน้ านิ่ง พร้อมทั้ง
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ใช้ในการเลี้ยงปลาในกระชังอย่างชัดเจนในเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ส าหรับขนาดกระชังเลี้ยงปลาของเกษตรกรมีหลายขนาด ได้แก่ 3x3x2 เมตร 3x5x2.5 เมตร 
3x6x2.5 เมตร 4x4x2.5 เมตร และ 5x5x2.5 เมตร ส่วนใหญ่เกษตรกรนิยมใช้ขนาดกระชัง 5x5x2.5 เมตร 
เกษตรกรสามารถเลี้ยงปลานิลได้เฉลี่ย 2 รุ่นต่อปี โดยใช้ระยะเวลาในการเลี้ยงต่อรอบการผลิต 4-5 เดือน 
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 3.2.3 แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลา 
 แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลานิลในกระชังของเกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยงบริเวณในเขื่อนและ
อ่างเก็บน้ า (แหล่งน้ าปิด) ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี (เขื่อนสิรินธร) กาฬสินธุ์ (เขื่อนล าปาว) ชัยภูมิ (เขื่อนล าประทาว) 
นครราชสีมา (เขื่อนล าแซะ) คิดเป็นร้อยละ 80.28 และเลี้ยงบริเวณแหล่งแม่น้ าหรือล าน้ าสาธารณะ (แหล่งน้ าเปิด) 
ได้แก่ จังหวัดนครพนม (แม่น้ าโขง) ยโสธร (แม่น้ าชี) ขอนแก่น (แม่น้ าพอง) และอุบลราชธานี (แม่น้ ามูล)  
คิดเป็นร้อยละ 19.72  

 3.2.4 ลูกพันธุ์ปลา 
     การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรจ าเป็นต้องซื้อลูกพันธุ์จากบริษัทหรือตัวแทน
บริษัทที่ได้เข้าไปจัดท าระบบเกษตรพันธสัญญา ส าหรับกรณีเลี้ยงปลาแบบอิสระ เกษตรกรมีอิสระที่จะคัดเลือก
ลูกพันธุ์เลี้ยงด้วยตนเอง แหล่งซื้อลูกพันธุ์ของเกษตรกรส่วนใหญ่ซื้อจากบริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด 
(มหาชน) ร้อยละ 50.46 บริษัทเบทาโกร จ ากัด (มหาชน) ร้อยละ 30.27 และฟาร์มเอกชนทั่วไป ร้อยละ 19.27 
ส าหรับช่วงระยะเวลาที่เกษตรกรขาดแคลนลูกพันธุ์จะเป็นช่วงหน้าร้อนในเดือนเมษายน และช่วงหน้าหนาว
ในเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซึ่งสภาพอากาศในช่วงดังกล่าวจะมีผลต่ออัตราปริมาณการฟักไข่ของปลานิล 
ซึ่งจะได้ปริมาณไข่น้อยกว่าช่วงเวลาอื่น ๆ  ส าหรับปัญหาลูกพันธุ์ เกษตรกรมองว่าไม่ค่อยมีปัญหา  คิดเป็น
ร้อยละ 54.93  เนื่องจากฟาร์มเพาะฟักหรือฟาร์มอนุบาลลูกพันธุ์สามารถบริหารจัดการก่อนเข้าสู่ฤดูดังกล่าวโดย
ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ปลานิลเพาะพันธุ์ได้ตลอดทั้งปี ส าหรับปัญหาลูกพันธุ์ ร้อยละ 45.07  ซึ่งสามารถ
จ าแนกลักษณะปัญหา คือ ขาดแคลนลูกพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพ อ่อนแอ โตช้า ร้อยละ 36.62 ลูกพันธุ์มีราคา
ค่อนข้างสูง ร้อยละ 7.04 และช่วงระยะเวลาที่บริษัทรับประกันลูกพันธุ์ปลาสั้นเกินไป ส่วนใหญ่ให้ระยะเวลา
ในการรับประกันลูกพันธุ์หลังจากส่งมอบให้เกษตรกรลงเลี้ยงเพียง 7 วัน คิดเป็นร้อยละ 1.41 ขณะที่ลูกพันธุ์
ปลาส่วนใหญ่ตายในช่วงระยะเวลา 30 วันแรกหลังลงเลี้ยง (โรคตายเดือน) และช่วงระยะเวลาใกล้จับผลผลิต
เมื่อสภาพอากาศแปรปรวนฉับพลัน ส่งผลให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายในส่วนของลูกพันธุ์เพ่ิมข้ึน และขาดทุนเมื่อ
ปลาตายช่วงใกล้จับผลผลิต 
 3.2.5 มาตรฐานฟาร์มเลี้ยง 
  การเลี้ยงปลาในกระชังของเกษตรกร ร้อยละ 57.80 ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี้ยง 
เนื่องจากพื้นที่บางจังหวัดคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดยังไม่ได้ประกาศเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
จึงไม่สามารถขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส่งผลให้การขอใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงของ
เกษตรกรไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากขาดหลักฐานการขึ้นทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส าหรับจ านวน
ฟาร์มที่ได้มาตรฐานฟาร์มเลี้ยง คิดเป็นร้อยละ 42.20 โดยจ าแนกเป็นมาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าที่ดี (GAP) ร้อยละ 32.11 และมาตรฐานระดับข้ันปลอดภัย (Safety Level) ร้อยละ 10.09  
 3.2.6 แหล่งเงินทุน 
  แหล่งเงินทุนของเกษตรกรส าหรับการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ส่วนใหญ่ใช้เงินลงทุนของ
ตนเอง ร้อยละ 62.84 กู้เงินจากแหล่งต่าง ๆ ร้อยละ 16.06 และใช้เงินทุนทั้งของตนเองและเงินกู้ ร้อยละ 
21.10  โดยเกษตรกรนิยมกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ร้อยละ 37.16 กองทุนหมู่บ้าน ร้อยละ 
34.40 สหกรณ์หรือกลุ่มผู้เลี้ยงปลา ร้อยละ 25.69 และธนาคารพาณิชย์ ร้อยละ 2.75 ตามล าดับ วงเงินกู้เฉลี่ย
ต่อราย 228,500 บาท  ดังนั้นเกษตรกรมีค่าใช้จ่ายด้านภาระดอกเบี้ยเฉลี่ยต่อปี 5,177.40 บาท  ส่วนใหญ่กู้ยืมเงิน
มาเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ร้อยละ 68.35 และเพ่ือท าการเกษตรอ่ืน ๆ ร้อยละ 31.65 
(ตารางท่ี 9) 
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ตารางท่ี 9 สภาพทั่วไปของการเลี้ยงปลานิลในกระชัง  
(n = 218) 

 

              รายการ เฉลี่ย จ านวน       ร้อยละ 
1. ที่ดินและการใช้ประโยชน์    
   1.1 พ้ืนที่ที่ดินท าการเกษตรเฉลี่ยต่อราย (ไร่) 
        - ที่ดินเช่า 
        - ที่ดินของตนเอง 
        - ที่ดินของญาติพ่ีน้อง (ท ากินฟรี) 

13.98 
5.30 
5.23 
3.45 

  
 

   1.2 การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่ดิน (ไร่) 
        - ท าไร่ 
        - ท าสวน 
        - ท านา 

 
5.14 
4.60 
4.24 

  
 

2. รูปแบบและระยะเวลาการเลี้ยง    
    2.1 จ านวนกระชัง (กระชัง) 
        - เฉลี่ยต่อราย 
        - น้อยที่สุด 
        - มากที่สุด 

 
22 
3 

90 

  

2.2 รูปแบบการเลี้ยง 
          - แบบเดี่ยว 
          - แบบผสมผสาน 

  
218 

     - 

 
100.00 

              - 
     2.3 จ านวนรุ่นที่เลี้ยงปลาภายใน 1 ปี 
          ระยะเวลาในการเลี้ยงต่อรุ่น 

2 
4-5 

  

3. แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลา 
   - เขื่อน/อ่างเก็บน้ า 
   - แม่น้ า/ล าน้ า 

  
175 
43 

 
80.28 
19.72 

4. ลูกพันธุ์ปลา 
     4.1 แหล่งซื้อลูกพันธุ์ 
          - บริษัท เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากัด 
(มหาชน) 
          - บริษัท เบทาโกร จ ากัด (มหาชน) 
          - ฟาร์มเอกชนทั่วไป 

  
 

110 
66 
42 

 
 

50.46 
30.27 
19.27 

     4.2 ปัญหาลูกพันธุ์ 
          (1)  ไม่มี 
          (2)  มี  
                - ขาดแคลนลูกพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพ 
                - ลูกพันธุ์ราคาแพง 
                - ระยะเวลารับประกันลูกพันธุ์สั้นไป 

  
120 
98 
80 
15 
3 

 
54.93 
45.07 
36.62 
7.04 
1.41 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

รายการ เฉลี่ย      รวม          ร้อยละ 
5. มาตรฐานฟาร์มเลี้ยง  
   5.1 ไม่มี 
   5.2 มี 
        - ระดับข้ันมาตรฐานการปฏิบัติทาง             
          การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี (GAP) 
        - ระดับข้ันปลอดภัย (Safety Level) 

  
126 
92 
70 

 
22 

 
57.80 
42.20 
32.11 

 
10.09 

6. แหล่งเงินทุน 
    6.1 แหล่งเงินทุนที่ใช้เลี้ยงปลา 
         - เงินทุนของตนเอง 
         - เงินกู้  
         - ทั้งเงินทุนตนเองและเงินกู้ 

  
 

137 
35 
46 

 
 

62.84 
16.06 
21.10 

    6.2 แหล่งเงินกู้ของเกษตรกร 
         - ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
         - กองทุนหมู่บ้าน 
         - สหกรณ์/กลุ่มผู้เลี้ยงปลา 
         - ธนาคารพาณิชย์ 

  
81 
75 
56 
6 

 
37.16 
34.40 
25.69 
2.75 

    6.3 วงเงินกู้เฉลี่ยต่อราย 
         - จ านวนเงินกู้ยืมเฉลี่ยต่อปี 
         - ค่าดอกเบี้ยเฉลี่ยต่อปี 

 
228,500.00 
   5,177.40 

 
 

 
 

     6.4 วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงิน 
          - เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
          - เป็นเงนิทุนหมุนเวียนในการท าการเกษตรอ่ืน ๆ 

 
 

 
149 
 69 

 
68.35 
31.65 

 

ที่มา: จากการส ารวจ 
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บทที่ 4 
เศรษฐกิจการผลิตและการตลาดปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  
4.1 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชัง  

การศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน  
7 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี จากจ านวน
เกษตรกร 218 ราย สามารถจ าแนกต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงตามลักษณะการเลี้ยง 2 รูปแบบ คือ 
แบบเกษตรพันธสัญญา และแบบอิสระ ดังนี้ 
        4.1.1 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา 
 การส ารวจเกษตรกรผู้เลี ้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบบ
เกษตรพันธสัญญา จ านวน 187 ราย พบว่า รูปแบบการเลี้ยงทั้งหมดเป็นการเลี้ยงเชิงพาณิชย์ โดยใช้อาหารเม็ด
ส าเร็จรูปตลอดรอบการเลี้ยง ส่วนใหญ่ใช้กระชังขนาด 5x5x2.5 เมตร มีอัตราการปล่อยลูกพันธุ์เฉลี่ย 1,100 
ตัวต่อกระชัง ขนาดลูกพันธุ์ 30-35 กรัมต่อตัว มีต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ย 49,388.22 บาทต่อกระชัง ทั้งนี้จ าแนก
เป็นต้นทุนคงที่ 672.92 บาทต่อกระชัง คิดเป็นร้อยละ 1.36 ของต้นทุนทั้งหมด และต้นทุนผันแปร จ านวน 
48,715.30 บาทต่อกระชัง คิดเป็นร้อยละ 98.64 ของต้นทุนทั้งหมด โดยโครงสร้างต้นทุนส่วนใหญ่เป็น
ต้นทุนค่าอาหารร้อยละ 84.69 ค่าพันธุ์ปลา ร้อยละ 8.91 และต้นทุนผันแปรอ่ืน ๆ ร้อยละ 5.04 ใช้ระยะเวลา
ในการเลี้ยง 4-5 เดือน จึงได้ปลาขนาดตลาดต้องการ คือ 800-1,200 กรัมต่อตัว มีอัตราการแลกเนื้อ 
(Feed Conversion Ratio: FCR) 1.43  และอัตรารอดเฉลี่ยร้อยละ 85 ผลผลิตปลาเฉลี่ย 906.95 กิโลกรัมต่อกระชัง 
ราคาจ าหน่ายเฉลี่ย 60.00 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ทั้งหมด 54,417.00 บาทต่อกระชัง  
ต้นทุนต่อกิโลกรัม 54.46 บาท ท าให้มีผลก าไรสุทธิจากการขายปลาเฉลี่ย 5.54 บาทต่อกิโลกรัม คิดเป็น
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ร้อยละ 10.18 (ตารางที่ 10) 
   4.1.2 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงแบบอิสระ 
  การส ารวจเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบบอิสระ 
จ านวน 31 ราย พบว่า รูปแบบการเลี้ยงทั้งหมดเป็นการเลี้ยงเชิงพาณิชย์ โดยใช้อาหารเม็ดส าเร็จรูปตลอด
รอบการเลี้ยง ส่วนใหญ่ใช้กระชังขนาด 5x5x2.5 เมตร มีอัตราการปล่อยลูกพันธุ์เฉลี่ย 1,200 ตัวต่อกระชัง 
ขนาดลูกพันธุ์ 30-35 กรัมต่อตัว มีต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ยต่อกระชัง 41,189.57 บาท ทั้งนี้จ าแนกเป็นต้นทุนคงที่ 
588.68 บาทต่อกระชัง คิดเป็นร้อยละ 1.43 ของต้นทุนทั้งหมด และต้นทุนผันแปร จ านวน 40,600.89 บาท
ต่อกระชัง คิดเป็นร้อยละ 98.57 ของต้นทุนทั้งหมด โดยโครงสร้างต้นทุนส่วนใหญ่เป็นต้นทุนค่าอาหารร้อยละ 
83.38 ค่าพันธุ์ปลา ร้อยละ 10.20 และต้นทุนผันแปรอ่ืน ๆ  ร้อยละ 4.99 ใช้ระยะเวลาในการเลี้ยง 4-5 เดือน 
จึงได้ปลาขนาด 800-1,000 กรัมต่อตัว ซึ่งเป็นขนาดที่ตลาดต้องการ มีอัตราการแลกเนื้อ (Feed Conversion 
Ratio: FCR) 1.50 และอัตรารอดเฉลี่ยร้อยละ 80 ผลผลิตเฉลี่ย 864 กิโลกรัมต่อกระชัง ราคาจ าหน่ายเฉลี่ย 55 
บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ทั้งหมด 47,520 บาทต่อกระชัง ต้นทุนต่อกิโลกรัม 47.67 บาท ท าให้มี
ผลก าไรสุทธิจากการขายปลาเฉลี่ย 7.33 บาทต่อกิโลกรัม คิดเป็นอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ร้อยละ 
15.37 (ตารางที่ 11) 
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ตารางท่ี 10 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญา 
หน่วย: บาท/กระชัง/รุ่น 

 

รายการ เงินสด   ไม่เป็นเงินสด รวม ร้อยละ 
1. ต้นทุนคงที ่ - 672.92 672.92 1.36 
 - ค่าเสื่อมกระชัง - 416.67 416.67 0.84 
 - ค่าเสื่อมอุปกรณ์ - 252.90 252.90 0.51 
 - ค่าเสียโอกาสเงินลงทนุคงที่  
   (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 3.35 3.35 0.01 

2. ต้นทุนผนัแปร 47,910.44 804.86 48,715.30 98.64 
 - ค่าพันธุป์ลา (4.00 บาท/ตัว) 4,400.00 - 4,400.00 8.91 
 - ค่าอาหาร (32.25 บาท/กก.) 41,826.27 - 41,826.27 84.69 
 - ค่าน้ ามนัเชื้อเพลิง/คา่ไฟฟา้ 215.00 - 215.00 0.44 
 - ค่ายาและวิตามนิ 550.00 - 550.00 1.11 
 - ค่าแรงงานครัวเรือน - 562.50 562.50 1.14 
 - ค่าใช้จ่ายในการจับผลผลิต 544.17 - 544.17 1.10 
 - ค่าซ่อมแซมกระชังและอุปกรณ์ 375.00 - 375.00 0.76 
 - ค่าเสียโอกาสเงินลงทนุผนัแปร  
   (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 242.36 242.36 0.49 

3. ต้นทุนทั้งหมด 47,910.44 1,477.78 49,388.22 100.00 
ประเภทอาหารที่ใช้เลี้ยง   อาหารเม็ดส าเร็จรูป 
กระชังขนาด (5x5x2.5 ลบ.ม.)   62.50  
อัตราการปล่อย (ตัวต่อกระชัง)   1,100.00  
ขนาดลูกปลา (กรัมต่อตัว)   30-35  
ผลผลติเฉลี่ยต่อกระชัง (กิโลกรัม)   906.95  
ขนาดผลผลิต (กรัมต่อตัว)   800-1,200  
ราคาผลผลิตที่เกษตรกรจ าหนา่ย (บาทต่อกิโลกรัม)   60.00  
รายได้ทั้งหมดต่อกระชงั (บาท)   54,417.00  
ต้นทุนต่อกระชงั (บาท) 
ก าไรต่อกระชัง (บาท) 
ต้นทุนต่อกิโลกรัม (บาท) 
ก าไรต่อกิโลกรัม (บาท) 
ระยะเวลาการเลี้ยง (เดือน) 
อัตรารอด (ร้อยละ) 
อัตราแลกเนื้อ (FCR) 
อัตราผลตอบแทนจากการลงทนุ (ร้อยละ) 

  49,388.22 
5,028.78 

54.46 
5.54 
4-5 

85.00 
1.43 

10.18 

 

 

 ที่มา: จากการส ารวจ 
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ตารางที่ 11 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระ  
 

หน่วย: บาท/กระชัง/รุ่น 
 

รายการ เงินสด   ไม่เป็นเงินสด        รวม        ร้อยละ 
1. ต้นทุนคงที ่ - 588.68 588.68 1.43 
 - ค่าเสื่อมกระชัง - 375.00 375.00 0.91 
 - ค่าเสื่อมอุปกรณ์ - 210.75 210.75 0.51 
 - ค่าเสียโอกาสเงินลงทนุคงที่  
   (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 2.93 2.93 0.01 

2. ต้นทุนผนัแปร 39,836.40 764.49 40,600.89 98.57 
 - ค่าพันธุป์ลา (3.50 บาท/ตัว) 4,200.00 - 4,200.00 10.20 
 - ค่าอาหาร (26.50 บาท/กก.) 34,344.00 - 34,344.00 83.38 
 - ค่าน้ ามนัเชื้อเพลิง/คา่ไฟฟา้ 174.00 - 174.00 0.42 
 - ค่ายาและวิตามนิ 350.00 - 350.00 0.85 
 - ค่าแรงงานครัวเรือน - 562.50 562.50 1.37 
 - ค่าแรงงานจับปลา 518.40 - 518.40 1.26 
 - ค่าซ่อมแซมกระชังและอุปกรณ์ 250.00 - 250.00 0.61 
 - ค่าเสียโอกาสเงินลงทนุผนัแปร  
   (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 201.99 201.99 0.48 

3. ต้นทุนทั้งหมด 39,836.40 1,353.17 41,189.57 100.00 
ประเภทอาหารที่ใช้เลี้ยง   อาหารเม็ดส าเร็จรูป 
กระชังขนาด (5x5x2.5 ลบ.ม.)   62.50  
อัตราการปล่อย (ตัวต่อกระชัง)   1,200  
ขนาดลูกปลา (กรัมต่อตัว)   30-35  
ผลผลติเฉลี่ยต่อกระชัง (กิโลกรัม)   864.00  
ขนาดผลผลิต (กรัมต่อตัว)   800-1,000  
ราคาผลผลิตที่เกษตรกรจ าหนา่ย (บาทต่อกิโลกรัม)   55.00  
รายได้ทั้งหมดต่อกระชงั (บาท)   47,520.00  
ต้นทุนต่อกระชงั (บาท)   41,189.57  
ก าไรต่อกระชัง (บาท)   6,330.43  
ต้นทุนต่อกิโลกรัม (บาท)   47.67  
ก าไรต่อกิโลกรัม (บาท)   7.33  
ระยะเวลาการเลี้ยง (เดือน)   4-5  
อัตรารอด (ร้อยละ)   80.00  
อัตราแลกเนื้อ (FCR)   1.50  
อัตราผลตอบแทนจากการลงทนุ (ร้อยละ)   15.37  

  

ที่มา: จากการส ารวจ 
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 4.1.3  การเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ทั้ง 2 รูปแบบ 
  การเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ทั้งในรูปแบบการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาและแบบอิสระนั้น พบว่า การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามี
อัตราการปล่อยลูกพันธุ์ในอัตราที่ต่ ากว่า เฉลี่ย 1,100 ตัวต่อกระชัง ในขณะที่การเลี้ยงแบบอิสระมีอัตราการปล่อย
ลูกพันธุ์ในอัตราที่สูงกว่า เฉลี่ย 1,200 ตัวต่อกระชัง โดยขนาดกระชังที่เลี้ยงทั้งสองรูปแบบมีขนาดเท่ากัน คือ 
5x5x2.5 เมตร การเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญามีต้นทุนรวม 49,388.22 บาทต่อกระชัง สูงกว่า
การเลี้ยงแบบอิสระที่มีต้นทุนรวม 41,189.57 บาทต่อกระชัง หรือต้นทุนต่อกิโลกรัมของการเลี้ยงแบบเกษตร
พันธสัญญา 54.46 บาท สูงกว่าการเลี ้ยงแบบอิสระ 47.67 บาทต่อกิโลกรัม ถึง 6.79 บาทต่อกิโลกรัม 
เนื่องจากการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาเกษตรกรจ าเป็นต้องซื้อลูกพันธุ์ อาหารปลา ยาและวิตามิน จากบริษัท 
ซึ่งทางบริษัทจะบวกค่าบริการและค่าดอกเบี้ยเพ่ิมเติม เพราะเกษตรกรน าลูกพันธุ์ อาหารปลา ยาและวิตามิน 
น าไปเลี ้ยงปลาก่อนเป็นระยะเวลา 4-5 เดือน เมื ่อจับผลผลิตได้ บริษัท เกษตรพันธสัญญาจึงท าการหัก
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกษตรกรน าไปใช้ ที่เหลือก็เป็นผลก าไรของเกษตรกร ในขณะที่เกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ
สามารถลดต้นทุนการเลี้ยงโดยเลือกซื้อปัจจัยการผลิตที่มีราคาถูกกว่า และจ่ายค่าปัจจัยการผลิตในรูปเงินสดทันที 
ส่งผลให้การเลี้ยงแบบอิสระมีต้นทุนการเลี้ยงที่ต่ ากว่าแบบเกษตรพันธสัญญา  
  การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีต้นทุนการเลี้ยงสูงกว่าการเลี้ยงแบบอิสระ แต่เมื่อพิจารณา
ถึงผลผลิตต่อกระชังของเกษตรกรเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา เฉลี่ย 906.95 กิโลกรัมต่อกระชัง สูงกว่า
การเลี้ยงแบบอิสระเฉลี่ย 864.00 กิโลกรัมต่อกระชัง มีส่วนต่างถึง 42.95 กิโลกรัมต่อกระชัง เนื่องจาก
การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีเจ้าหน้าที่บริษัทหรือตัวแทนจ าหน่ายของบริษัทเข้ามาดูแลอย่างใกล้ชิด  
ให้ค าแนะน าด้านการเลี้ยงแก่เกษตรกรได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เฉลี่ยทุก 15 วันต่อครั้ง ส าหรับราคาที่
เกษตรกรขายได้ในรูปแบบการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาเฉลี่ย 60 บาทต่อกิโลกรัม ราคาสูงกว่าการเลี้ยงแบบ
อิสระเฉลี่ย 55 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรที่เลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีรายได้ 54,417 บาทต่อกระชัง 
สูงกว่ารายได้ของเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ 47,520 บาทต่อกระชัง เมื่อหักต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งหมด พบว่า
เกษตรกรที่เลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีก าไร 5,028.78 บาทต่อกระชัง ต่ ากว่าเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ 
6,330.43 บาทต่อกระชัง มีส่วนต่างถึง 1,301.65 บาทต่อกระชัง และเมื่อพิจารณาถึงก าไรต่อกิโลกรัมแบบ
เกษตรพันธสัญญา 5.54 บาทต่อกิโลกรัม ต่ ากว่าการเลี้ยงแบบอิสระ 7.33 บาทต่อกิโลกรัม มีส่วนต่างถึง 1.79 
บาทต่อกิโลกรัม (ตารางท่ี 12) 
  จากสภาพเศรษฐกิจทั้งในและนอกประเทศชะลอตัวในปี 2561 ส่งผลให้ราคาจ าหน่าย
สินค้าเกษตรตกต่ าเกือบทุกชนิดสินค้า บริษัทเกษตรพันธสัญญาที่จัดท าข้อตกลงกับเกษตรกรให้ราคาประกันที่
ท าสัญญาไว้กับเกษตรกรและมีการประกันตลาด ทางบริษัทจึงจ าเป็นต้องแบกรับส่วนต่างที่รับซื้อจากเกษตรกร
ค่อนข้างสูงกว่าที่น าไปขายส่งต่อไปยังตลาดสด แต่ทั้งนี้บริษัทเกษตรพันธสัญญายังมีผลก าไรจากส่วนต่างที่ขาย
อาหารปลาจากเกษตรกร ซึ่งสามารถน ามาชดเชยส่วนต่างที่เกิดจากการรับซื้อสินค้าจากเกษตรกรได้ นับเป็น
ข้อดีของการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาในช่วงเวลาที่มีปริมาณผลผลิตล้นตลาด เมื่อพิจารณาถึงเกษตรกรที่
เลี้ยงปลาแบบอิสระ ถึงแม้จะมีต้นทุนการเลี้ยงที่ต่ ากว่า เกษตรกรส่วนใหญ่จ าหน่ายได้ในราคาที่ต่ ากว่าที่เลี้ยง
แบบเกษตรพันธสัญญาเฉลี่ย 5 บาทต่อกิโลกรัม แต่เกษตรกรเลี้ยงแบบอิสระส่วนใหญ่จะมีพ่อค้าขายส่งและ
พ่อค้าขายปลีกที่เป็นรถเร่ขายตามตลาดนัดชุมชนมารับซื้อถึงหน้ากระชัง  หากเกษตรกรมีแผงตลาดเป็นของ
ตนเองก็น าผลผลิตไปจ าหน่ายที่ตลาดสด ตลาดนัดชุมชน และบริเวณรอบเขื่อนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวใกล้
แหล่งผลผลิตปลานิล ส่งผลให้เกษตรกรกลุ่มนี้มีผลก าไรส่วนต่างเพ่ิมเติม  
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   ส าหรับเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ ส่วนใหญ่มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอตลอดรอบ
การเลี้ยง และมีแหล่งจ าหน่ายผลผลิตเป็นของตนเอง เกษตรกรบางรายเป็นทั้งพ่อค้าขายส่ง และพ่อค้าขายปลีกใน
เวลาเดียวกัน จึงไม่จ าเป็นต้องเข้าร่วมระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเกษตรกรกลุ่มนี้มีต้นทุนการเลี้ยงที่ต่ ากว่า 
เนื่องจากสามารถหาแหล่งซื้ออาหารเม็ดส าเร็จรูป ซึ่งเป็นต้นทุนการเลี้ยงส่วนใหญ่ได้ในราคาที่ถูกกว่าแบบ
เกษตรพันธสัญญา แม้ว่าอัตราการแลกเนื้อของการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาดีกว่าแบบอิสระ เนื่องจาก
บริษัทเกษตรพันธสัญญาสามารถจัดหาอาหารปลาที่ดีมีคุณภาพมากกว่า ซึ่งเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ
ส่วนใหญ่นิยมใช้อาหารปลาที่มีราคาถูกกว่า 5.75 บาทต่อกิโลกรัม แต่เกษตรกรต้องซื้ออาหารปลาด้วย
เงินสด ดังนั้นการเลี้ยงปลานิลแบบอิสระจึงมีผลก าไรมากกว่าการเลี้ยงปลานิลแบบเกษตรพันธสัญญา แต่ทั้งนี้
การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีอัตราการรอดของลูกพันธุ์สูงกว่า และมีอัตราการแลกเนื้อต่ ากว่า ส่งผลให้มี
ผลิตเฉลี่ยต่อกระชังสูงกว่าการเลี้ยงแบบอิสระ เนื่องจากบริษัทเกษตรพันธสัญญามีเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแล
เกษตรกรอย่างใกล้ชิดและทั่วถึงทุก 15 วันต่อครั้ง ประกอบกับบริษัทเกษตรพันธสัญญาผลิตอาหารได้คุณภาพ
ดีกว่า จึงสามารถก าหนดราคาอาหารปลาได้สูง ขณะที่เกษตรกรเลี้ยงแบบอิสระสามารถเลือกซื้ออาหารปลาที่มี
ราคาถูก ได้คุณภาพระดับต่ ากว่า แต่ต้องใช้ปริมาณอาหารในการเลี้ยงปลาที่มากกว่า ส าหรับอัตราผลตอบแทน
จากการลงทุนการเลี้ยงแบบอิสระมากกว่าการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา เนื่องจากใช้เงินลงทุนต่ ากว่า  
   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการเลี้ยงปลานิลในกระชังทั้ง 2 รูปแบบ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่
เลี้ยงระบบเกษตรพันธสัญญา เนื่องจาก ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน ใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงในแต่ละ รอบ
การผลิต ขาดแหล่งจ าหน่ายผลผลิตหรือตลาด จึงจ า เป็นต้องเข้าร่วมระบบเกษตรพันธสัญญา โดยบริษัท
เป็นผู้จัดหาลูกพันธุ์ อาหารปลา ยาและวิตามิน รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่บริษัทมาดูแลตลอดระยะเวลารอบ
การเลี้ยง เมื่อถึงระยะที่เก็บเก่ียวผลผลิต บริษัทจัดหาพ่อค้ามารับซื้อผลผลิตของเกษตรกร ซึ่งในระยะเริ่มต้นของ
การเลี้ยงทุกรอบการเลี้ยง บริษัทมีการเก็บเงินค่าประกันจากจ านวนลูกพันธุ์ที่เกษตรกรรับไปเลี้ยงในอัตราตัวละ 
10-18 บาท คิดเป็นต้นทุนการเลี้ยงเริ่มต้น ร้อยละ 20 ของต้นทุนการเลี้ยงทั้งหมด  
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ตารางที่ 12 เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญา และแบบอิสระ  
 

รายการ เกษตรพันธสัญญา 
(1) 

   อิสระ 
(2) 

            ส่วนต่าง 
            (3 = 1-2) 

1. ต้นทุนคงที่ (บาท/กระชัง) 672.91  588.68 84.23 
2. ต้นทุนผันแปร (บาท/กระชัง) 48,715.30  40,600.89 8,114.41 
  - ค่าอาหารเม็ดส าเร็จรูป 41,826.27  34,344.00 7,482.27 
  - ค่าลูกพันธุ์ 4,400.00  4,200.00 200.00 
3. ต้นทุนทั้งหมด (บาท/กระชัง) 49,388.22  41,189.57 8,198.65 
4. อัตราการปล่อย (ตัว/กระชัง) 1,100  1,200 -100.00 
5. ขนาดลูกปลา (กรัม/ตัว) 30-35  30-35  
6. ผลผลิตเฉลี่ยต่อกระชัง (กิโลกรัม) 906.95  864.00 42.95 
7. ขนาดผลผลิต (กรัมต่อตัว) 0.97  0.90 0.07 
8. ราคาจ าหน่าย (บาทต่อกิโลกรัม) 60.00  55.00 5.00 
9. รายได้ทั้งหมดต่อกระชัง (บาท) 54,417.00  47,520.00 6,897.00 
10. ต้นทุนต่อกระชัง (บาท) 49,388.22  41,189.57 8,198.65 
11. ก าไรต่อกระชัง (บาท) 5,028.78  6,330.43 -1,301.65 
12. ต้นทุนต่อกิโลกรัม (บาท) 54.46  47.67 6.79 
13. ก าไรต่อกิโลกรัม (บาท) 5.54  7.33 -1.79 
14. อัตรารอด (ร้อยละ) 85.00  80.00 5.00 
15. อัตราแลกเนื้อ (FCR) 1.43  1.50 -0.07 
16. อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (ร้อยละ)    10.18  15.37 -5.19 
17. ค่าอาหารต่อกิโลกรัม (บาท) 32.25  26.50 5.75 

 

ที่มา: จากการส ารวจ 
 
4.2 วิถีการตลาด 

วิถีการตลาดผลผลิตปลานิล เริ่มตั้งแต่น าผลผลิตปลานิลจากเกษตรกรไปสู่ผู้บริโภค ซึ่งจะต้องผ่าน
ผู้ค้าในตลาดแต่ละระดับที่เกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ ซึ่งจากการส ารวจวิถีการตลาดปลานิล พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่
เมื่อเลี้ยงปลาได้ขนาดตามที่ตลาดต้องการประมาณ 800-1,200 กรัมต่อตัว กรณีที่เกษตรกรเลี้ยงแบบเกษตร
พันธสัญญาจะติดต่อเจ้าหน้าที่บริษัทหรือตัวแทนบริษัท เพ่ือติดต่อผู้ค้าส่งมารับซื้อผลผลิตที่ปากกระชังของ
เกษตรกร เพ่ือส่งต่อไปยังผู้ค้าปลีกที่ตลาดสดระดับจังหวัดและอ าเภอ ส าหรับเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระจะมี
ตลาดเป็นของตนเอง ท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกจ าหน่ายตามตลาดนัดชุมชน การซื้อขายในลักษณะ
ปลานิลมีชีวิต มีการคัดขนาดปลาและขนส่งในลักษณะปลามีชีวิต บรรทุกผลผลิตโดยรถกระบะ ซึ่งรถกระบะ
มีถังใส่ปลาสี่เหลี่ยมขนาดใหญ่  2 ใบ พร้อมติดตั้งเครื่องเติมอากาศ และมีการใช้น้ ามันกานพลูหรือยาสลบในช่วงเวลา
ที่เคลื่อนย้ายปลาจากกระชังขึ้นสู่รถกระบะ เพ่ือหยุดการเคลื่อนไหวของปลานิล และสะดวกในการชั่งน้ าหนักปลา 
หากในระหว่างการขนส่งสภาพอากาศร้อนจัดจะมีการเติมน้ าแข็งลงในถังใส่ปลา เพ่ือรักษาอุณหภูมิน้ ามิให้เกิด
ความเสียหายจากการขนส่ง  
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เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลจะส่งผลผลิตไปยังตลาดโดยผ่านบริษัทเกษตรพันธสัญญามากที่สุด ร้อยละ 
70 ของผลผลิต และผ่านตัวแทนบริษัท ร้อยละ 20 ตลาดระดับขั้นต้นนี้จัดเป็นตลาดระดับฟาร์ม เนื่องจากเป็น
ตลาดที่อยู่ใกล้ชิดกับแหล่งผลิตมากที่สุด ส่วนผลผลิตอีกร้อยละ 10 ของเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระที่มีแผง
ตลาดขายปลาตามตลาดสดระดับจังหวัดและอ าเภอท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ค้าส่ง ร้อยละ 7 และผู้ค้าปลีกตามตลาด
นัดชุมชน ร้อยละ 3 จากนั้นขั้นต่อมา ตัวแทนบริษัทจะขายผลผลิตทั้งหมดไปยังผู้ค้าส่ง ร้อยละ 20 และผลผลิตจาก
บริษัทเกษตรพันธสัญญา ร้อยละ 70 ขายต่อให้กับผู้ค้าส่ง ร้อยละ 60 และส่งเข้าห้องเย็น ร้อยละ 10 เนื่องจาก
ผลผลิตปลานิลออกมาสู่ตลาดมากเกินความต้องการของตลาด จึงจ าเป็นต้องส่งเข้าไปเก็บห้องเย็นบางส่วน  
เพ่ือแก้ปัญหาผลผลิตปลานิลล้นตลาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาปลานิลตกต่ า ซึ่งจัดเป็นตลาดระดับค้าส่ง ขั้นต่อไป
เป็นระดับตลาดที่ใกล้ชิดกับผู้บริโภคมากที่สุด ผู้ค้าส่งจะขายผลผลิตให้กับผู้ค้าปลีก ทั้งตลาดสดเทศบาล/อ าเภอ 
ร้อยละ 50 ตลาดนัดชุมชน ร้อยละ 22  และส่งต่อไปยังร้านอาหารอีกร้อยละ 15 เพ่ือขายต่อไปให้กับผู้บริโภค
โดยตรง และอีกส่วนหนึ่งร้อยละ 10 ห้องเย็นที่เก็บผลผลิตในช่วงปลาล้นตลาดน ามากระจายผลผลิตออกมาสู่
ผู้บริโภคภายในประเทศ (ภาพที่ 4) 
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ภาพที่ 4 วิถีการตลาดปลานิล  
ที่มา: จากการส ารวจ 
  

ตัวแทนบริษัท 

 

เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล (100%) 
 

ร้านอาหาร 
 

ตลาดนัดชุมชน 

   

บริโภคในประเทศ (100%) 

90% 

7% 

10% 

87% 

60% 

90% 

ตลาดระดับฟาร์ม 

ตลาดระดับค้าส่ง 

ตลาดระดับค้าปลีก   

15% 

บริษัทเกษตรพันธสัญญา 

ผู้ค้าส่ง 
 

ห้องเย็น 
 

20% 70% 

10% 20% 

ตลาดสดเทศบาล/อ าเภอ 

50% 22% 

3% 
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4.3 โครงสร้างตลาด 
 4.3.1 ตลาดระดับฟาร์ม 
 ลักษณะการซื้อขายปลานิลกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนบริษัทเกษตร
พันธสัญญาและตัวแทนบริษัท จ านวนประมาณ 6-7 รายต่อจังหวัด เข้าไปรับซื้อผลผลิตปลานิลกระชังจาก
เกษตรกร บริษัทเกษตรพันธสัญญาและตัวแทนบริษัทด าเนินกิจการด้วยตนเอง ไม่มีหุ้นส่วน ด าเนินการรวบรวม
ผลผลิตปลานิลกระชังส่งต่อไปยังตลาดระดับค้าส่งและห้องเย็น เพ่ือกระจายผลผลิตปลานิล จากนั้นผู้ค้าส่งก็ส่ง
ปลานิลจ าหน่ายต่อไปยังตลาดระดับค้าปลีก นอกจากนี้เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลกระชังที่มีแผงขายปลาในตลาด
เป็นของตนเอง และมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอในการเลี้ยงปลาในแต่ละรอบการเลี้ยงจะน าผลผลิตมาจ าหน่าย
ให้ทั้งผู้ค้าส่งตามตลาดสดเทศบาล และผู้ค้าปลีกตามตลาดนัดชุมชน รวมถึงรถเร่ในชุมชน ซึ่งเกษตรกรดังกล่าว
เป็นทั้งผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกในเวลาเดียวกัน 
 ปริมาณและมูลค่าสินค้าปลานิลในตลาดสดทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ การซื้อขายส่วนใหญ่
ด าเนินการโดยบริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท ด้วยเหตุผลที่เป็นนายทุนให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยง 
ให้สินเชื่อทางด้านลูกปลา อาหารเม็ดส าเร็จรูป ยา และวิตามิน เป็นต้น มูลค่าสินค้าปลานิลในกระชังค่อนข้างสูง 
เนื่องจากจ าหน่ายในลักษณะปลานิลมีชีวิต ราคาจ าหน่ายต่อกิโลกรัมค่อนข้างสูง 
 ความแตกต่างของสินค้าปลานิลที่จ าหน่ายในตลาดระดับนี้ไม่มีการแปรรูป จ าหน่ายใน
ลักษณะปลามีชีวิต ราคาจ าหน่ายตามขนาดของปลานิล ซึ่งมี 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ่ 800-1,200 กรัมต่อตัว 
ขนาดกลาง 500-700 กรัมต่อตัว และขนาดเล็ก 500 กรัมลงมาต่อตัว ส่วนใหญ่เกษตรกรเลี้ยงปลาได้ขนาดใหญ่ และ
ขนาดปลาที่จับได้มีขนาดไม่แตกต่างมากนัก ส าหรับปลาขนาดกลางและขนาดเล็กที ่จับได้มีปริมาณเพียง
เล็กน้อย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1-2 ของผลผลิตทั้งหมด ตลาดระดับฟาร์มส่วนใหญ่นิยมปลานิลขนาดใหญ่ 
800-1,200 กรัมต่อตัว 
 ความยากง่ายในการเข้าสู่ธุรกิจ พิจารณาได้จากประสบการณ์ในการค้าปลานิล แม้จะมี
ความแตกต่างกัน คือ ต่ าสุด 6 ปี สูงสุด 20 ปี โดยมีค่าเฉลี่ยของผู้ค้าทีเ่ข้ามาท าการค้าประมาณ 12 ปี แสดงให้
เห็นว่าเมื่อเข้ามาท าการค้าแล้ว มักท าต่อกันไปไม่ออกจากธุรกิจนี้ง่าย ๆ  เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย และค่าต่ าสุด 
พบว่าห่างกันอยู่ 6 ปี แสดงว่า มีผู้ที่สนใจเข้ามาท าธุรกิจนี้มีน้อยราย และผู้ที่มีประสบการณ์น้อยสุดมีเพียงรายเดียว 
ทั้งนี้เนื่องจากการเข้ามาท าธุรกิจปลานิล มีปัจจัยที่ส าคัญ คือ เงินลงทุน และความสามารถในการเข้าถึงตัวเกษตรกร
ผู้เลี้ยง เพราะหากไม่เป็นที่ยอมรับหรือน่าเชื่อถือของเกษตรกรผู้เลี้ยง ขาดความรู้ในตัวสินค้าและแหล่งการค้า 
จึงมีความยากในการเข้าสู่ธุรกิจประเภทนี้พอสมควร  
 จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นในตลาดระดับฟาร์ม เมื่อพิจารณาในด้านผู้ซื้อ จึงจัดเป็นตลาด
แบบผู้ซื้อน้อยราย (Oligopsony) กล่าวคือ ตลาดที่มีผู้ซื้อเพียงไม่กี่ราย ถ้าคนซื้อคนใดเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อ
ก็จะส่งผลกระทบต่อราคาตลาดและผู้ซื้อคนอ่ืน  
 4.3.2 ตลาดระดับขายส่ง 
 ลักษณะการซื้อขายปลานิลกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจ านวนผู้ค้าส่งในแต่ละ
จังหวัดไม่มากนัก ประมาณ 7-10 รายต่อจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นบริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท 
ด าเนินงานในลักษณะธุรกิจส่วนตัว และในบางช่วงเวลาผู้ค้าส่งจะรับซื้อผลผลิตปลานิลจากบริษัทเกษตรพันธสัญญา
หรือตัวแทนบริษัท ลักษณะสินค้าที่ซื้อขายส่วนใหญ่เป็นปลานิลกระชังมีชีวิต ผู้ค้าส่งจ าเป็นต้องมีเงินทุน
หมุนเวียนในแต่ละวันเป็นจ านวนมากในการด าเนินธุรกิจ เนื่องจากมูลค่าสินค้าปลานิลค่อนข้างสูง เพราะ
จ าหน่ายในลักษณะปลานิลมีชีวิต 
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 ความแตกต่างของสินค้าปลานิลกระชังที่จ าหน่ายในตลาดระดับนี้  ไม่มีการแปรรูป 
จ าหน่ายในลักษณะปลานิลมีชีวิต ราคาจ าหน่ายจ าแนกตามขนาดของปลานิล มีทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก ตลาดมีการซื้อขายเป็นหน่วยกิโลกรัม  
 ความยากง่ายในการเข้าสู่ธุรกิจ พิจารณาได้จากประสบการณ์ในการค้าส่งปลานิลกระชัง 
แม้จะมีความแตกต่างกัน คือ ต่ าสุด 5 ปี สูงสุด 25 ปี โดยมีค่าเฉลี่ยของผู้ค้าส่งที่เข้ามาท าการค้าประมาณ 13 ปี 
แสดงให้เห็นว่าเมื่อเข้ามาท าการค้าแล้ว มักท าต่อกันไปไม่ออกจากธุรกิจง่าย ๆ  เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและค่า
ต่ าสุด พบว่าห่างกันอยู่ 8 ปี แสดงว่า มีผู้ที่สนใจเข้ามาท าธุรกิจนี้มีน้อยราย และผู้ที่มีประสบการณ์ต่ าสุดมี
จ านวน 2 ราย ทั้งนี้เนื่องจากการเข้ามาท าธุรกิจปลานิลกระชัง มีปัจจัยที่ส าคัญ คือ เงินลงทุน นิยมใช้เงินสดที่มี
การซื้อขาย ความรู้ในตัวสินค้าและแหล่งการค้า จึงมีความยากในการเข้าสู่ธุรกิจประเภทนี้พอสมควร  
 จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นในตลาดระดับขายส่ง พิจารณาในด้านผู้ขาย จึงมีลักษณะเป็น
ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) กล่าวคือ มีผู้ขายเพียงไม่ก่ีราย และผู้ขายแต่ละรายจะขายสินค้าเป็นจ านวนมาก 
เมื่อเทียบกับปริมาณสินค้าทั้งหมดในตลาด ถ้าหากว่าผู้ขายรายใดปรับเปลี่ยนราคา หรือนโยบายการผลิตและ
การขายจะส่งผลกระทบต่อผู้ขายรายอื่นในตลาด  
  4.3.3 ตลาดระดับขายปลีก 
 ลักษณะการซื้อขายปลานิลกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนผู้ค้าปลีกในตลาด
ระดับนี้ค่อนข้างมาก หากพิจารณาจ าแนกกลุ่มผู้ค้าปลีก จัดแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้ค้าปลีกรายใหญ่ 
จัดเป็นกลุ่มที่มีปริมาณการขายต่อวันค่อนข้างมาก ประมาณวันละ 100-500 กิโลกรัม มีอุปกรณ์ค่อนข้าง
พร้อม มีเครื่องให้อากาศและถังแช่ปลา และ 2) กลุ่มผู้ค้าปลีกรายย่อย จัดเป็นกลุ่มที่ขายปริมาณน้อยใน
แต่ละวัน เฉลี่ยวันละ 50-100 กิโลกรัม ไม่มีเครื่องให้อากาศ และถังแช่ปลา จ าเป็นต้องขายปลาให้หมดในแต่ละวัน 
ซึ่งลักษณะการค้าปลานิลในตลาดระดับค้าปลีกจ าเป็นต้องมีรูปแบบที่ดี มีคุณภาพ ความสด สะอาดเป็นสิ่งจูงใจ
เป็นล าดับแรก และส่วนใหญ่ผู้ค้าปลีกมีการให้บริการในลักษณะขอดเกล็ด ควักไส้ ตัดหัว สับเป็นชิ้นเล็ก ๆ เพ่ือ
น าไปประกอบอาหารได้ทันท ีเป็นที่ชื่นชอบของกลุ่มร้านอาหารทั่วไป โรงเรียน โรงพยาบาล และสถานที่ท างาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 ปริมาณและมูลค่าสินค้าปลานิลในตลาดระดับค้าปลีก ปริมาณการซื้อขายของผู้ค้าแต่ละราย
จะรับสินค้าในปริมาณที่ต้องขายให้หมดในแต่ละวัน เพราะต้องรักษาคุณภาพของสินค้าและต้องขายให้เร็วที่สุด   
อีกท้ังผู้ค้าปลีกบางรายหาสินค้าที่เป็นส่วนประกอบในการบริโภคในเมนูปลานิลเผา เช่น น้ าจิ้มแจ่ว ผักสดต่างๆ 
เป็นต้น เพ่ือความสะดวกและจูงใจในการบริโภคมากขึ้น ราคาซื้อขายในแต่ละวันจะเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณ
ปลาที่มีในแต่ละวัน (Supply) และความต้องการซื้อของผู้บริโภคในแต่ละวัน (Demand) 
 ความแตกต่างของสินค้าปลานิลที่จ าหน่ายในตลาดระดับนี้ มีรูปแบบการขายปลีกอยู่หลาย
รูปแบบมาก  เช่น  ปลานิลสดมีชีวิต ปลานิลสดแช่น้ าแข็ง ปลานิลสดหั่นเป็นชิ้นเล็ก ๆ เป็นต้น 
 ความยากง่ายในการเข้าสู่ธุรกิจ ผู้ที่จะเข้ามาท าธุรกิจรายใหม่สามารถเข้ามาท าได้โดยเสรี 
เพียงแต่ต้องมีความรู้และความช านาญในการให้บริการแปรรูปเบื้องต้นในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือน าไปประกอบ
อาหารได้ทันท ีหรือใช้ในการปรุงอาหารเมนูต่าง ๆ  
 จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นในตลาดระดับขายปลีกหรือตลาดปลายทาง พ่อค้าต้องแข่งขันกัน
ขายสินค้าให้รวดเร็ว โดยค านึงถึงคุณภาพของสินค้าหรือความสดของปลาที่ขายเป็นหลักใหญ่ มีผู้ซื้อผู้ขายเป็น
จ านวนมาก จึงมีลักษณะเป็นตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด (Monopolistic Competition)  
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4.4 พฤติกรรมทางการตลาด 

  จากปัจจัยต่าง ๆ ของโครงสร้างการตลาด ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมตลาดของผู้ค้าในระดับต่างๆ 
ในการก าหนดราคา และส่วนแบ่งการตลาด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.4.1 การก าหนดราคา  
  การก าหนดราคาเป็นปัจจัยหนึ่งที่บอกให้ทราบว่า ผู้ค้าระดับใดเป็นผู้ที่มีอ านาจในตลาด 
เพราะผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดราคาย่อมมีอิทธิพลต่อตลาด ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีปริมาณสัตว์น้ าผ่านมือมาก
ที่สุด ส่วนผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดราคาในแต่ละตลาด สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  1) ตลาดระดับฟาร์ม ผู้มีอ านาจในการก าหนดราคา คือ บริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือ
ตัวแทนบริษัท เนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าผ่านมือมากที่สุด อีกทั้งเป็นนายทุนให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล 
การก าหนดราคานั้น แม้มีการต่อรองกันบ้าง แต่อ านาจในการก าหนดราคาส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับบริษัทเกษตร
พันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัท การก าหนดราคารับซื้อของบริษัทจะก าหนดราคารับซื้อผลผลิตปลานิลที่เลี้ยงแบบ
เกษตรพันธสัญญาสูงกว่าราคาที่รับซื้อจากเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ 5 บาทต่อกิโลกรัม เนื่องจากมีต้นทุนการเลี้ยง
ที่สูงกว่าจากค่าอาหารปลาที่มีราคาสูงกว่า 
 2) ตลาดระดับค้าส่ง ผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดราคา คือ ผู้ค้าส่ง เนื่องจากปริมาณสินค้า
สัตว์น้ าผ่านมือผู้ค้าส่งมากที่สุด ทั้งนี้บริษัทเกษตรพันธสัญญา พ่อค้าส่งในเครือข่ายบริษัท ท าหน้าที่เป็นผู้ค้าส่ง 
ด าเนินการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรไปส่งตลาดสดอีกทอดหนึ่ง การจ าหน่ายสินค้าส่วนใหญ่จ าหน่ายต่อไป
ยังผู้ค้าปลีกตามตลาดสดระดับจังหวัด/อ าเภอ ตลาดนัดชุมชน และร้านอาหาร  การก าหนดราคาขายแต่ละราย
ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับขนาดของผลผลิตปลานิล รูปแบบการขายที่หลากหลาย ข้อตกลงระหว่างคู่ค้า ระยะทาง และ
คุณภาพของสินค้าเป็นหลัก การก าหนดราคาขายของผู้ค้าส่งสูงกว่าราคาที่รับซื้อจากเกษตรกรผู้เลี้ยงปลา 5 
บาทต่อกิโลกรัม 
 3) ตลาดระดับค้าปลีก ผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดราคา คือ ผู้ค้าส่ง ซึ่งมีอ านาจมากกว่า
ผู้ค้าปลีก  อีกทั้งปริมาณสัตว์น้ าจะผ่านมือผู้ค้าส่งมากกว่า โดยผู้ค้าปลีกจะจ าหน่ายผลผลิตปลานิลต่อไปยัง
ผู้บริโภคตามตลาดสดเทศบาลระดับจังหวัด อ าเภอ ตลาดนัดชุมชนต่าง  ๆ และร้านอาหาร การก าหนด
ราคาขึ้นอยู่กับขนาดและคุณภาพสินค้า และรูปแบบที่ผู้ค้าปลีกน าเสนอสินค้า การก าหนดราคาขายของ
ผู้ค้าปลีกสูงกว่าราคาผู้ค้าส่งรับซื้อมา 10 บาทต่อกิโลกรัม (ภาพท่ี 5) 
 

 
 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 5 ส่วนเหลื่อมการตลาดปลานิลกระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เกษตรพันธสัญญา) 
ที่มา: จากการส ารวจ 
 
  

เกษตรกร 
60 บาท/กก. 

ผู้ค้าส่ง 
65 บาท/กก. 

ผู้ค้าปลีก 
75 บาท/กก. 

ส่วนเหลื่อมการตลาด = 5 บาท/กก. 
 - ต้นทุนการตลาด 3.03 บาท/กก. 
 - ก าไร 1.97 บาท/กก. 
 

 

ส่วนเหลื่อมการตลาด = 10 บาท/กก. 
  - ต้นทุนการตลาด 4.92 บาท/กก. 
  - ก าไร 5.08 บาท/กก. 
 

 



56 
 

 
 

 4.4.2 ส่วนแบ่งการตลาด  
 ตลาดระดับฟาร์ม ผู้ค้าประเภทบริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัทมีส่วนแบ่ง
การตลาดมากที่สุด ผลผลิตปลานิลส่วนใหญ่ผ่านมือบริษัทเกษตรพันธสัญญาและตัวแทนบริษัท ร้อยละ 90  
 เมื่อพิจารณาจากส่วนแบ่งการตลาด ยิ่งสนับสนุนข้อสรุปของโครงสร้างการตลาดใน
ภาพรวมว่า ตลาดระดับฟาร์ม บริษัทเกษตรพันธสัญญาหรือตัวแทนบริษัทเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเกษตรกร และเป็น
นายทุนให้แก่เกษตรกรนั้น มีอ านาจในการก าหนดราคาในการรับซื้อปลานิลกระชังจากเกษตรกร 
 ส าหรับผู้ค้าในตลาดระดับต่าง ๆ ทั้งผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีก ผู้ขายจะเป็นผู้มีอ านาจใน
การก าหนดราคาเช่นกัน แสดงให้เห็นว่าผู้ขายเป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางตลาดมาก มีอ านาจในการขายมากกว่าผู้ซื้อ  
อย่างไรก็ตามปลานิลในกระชังเป็นสินค้าที่เก็บไว้ไม่ได้นาน จ าหน่ายในลักษณะปลามีชีวิต และเป็นสินค้าที่
ผู้บริโภคต้องการคุณภาพ และความสดเป็นล าดับแรก ท าให้การตั้งราคาขายนั้น ผู้ขายไม่สามารถก าหนดราคา
ขายได้สูงมากนัก  
 

4.5 การวิเคราะห์ต้นทุนการตลาด ส่วนเหลื่อมการตลาด และผลตอบแทนทางการตลาด 
 การวิเคราะห์ต้นทุนการตลาด ส่วนเหลื่อมการตลาด และผลตอบแทนทางการตลาดปลานิล
กระชังที่ได้จากการส ารวจ เริ่มตั้งแต่ราคาที่เกษตรกรขายได้ที่หน้าฟาร์ม จนถึงระดับราคาที่ผู้ค้าประเภทต่างๆ 
ได้รับ ได้แก่ ผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีก ส าหรับเกษตรกรที่เข้าระบบเกษตรพันธสัญญา การจ าหน่ายผลผลิตของ
เกษตรกร ทางบริษัทเกษตรพันธสัญญาจะติดต่อเจ้าหน้าที่บริษัท รถร่วมของบริษัท ผู้ค้าส่งในเครือข่ายบริษัท 
มารับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร จากนั้นผู ้ค้าส่งน าผลผลิตปลานิลกระจายต่อไปยังผู ้ค้าปลีกตามตลาดสด
เทศบาล/อ าเภอ ตลาดนัดชุมชน และร้านอาหารต่อไป ดังนั้น ต้นทุนการตลาดจะพิจารณาตลาดของผู้ค้า 2 
ระดับ คือ 1) ระดับผู้ค้าส่ง และ 2) ระดับผู้ค้าปลีก ดังนี้ 
  4.5.1 ต้นทุนการตลาดของผู้ค้าปลานิลกระชัง 
  1) ต้นทุนการตลาดของผู้ค้าส่ง 
      ต้นทุนการตลาดของผู้ค้าส่ง 3.03 บาทต่อกิโลกรัม หรือ 7,054.47 บาทต่อรายต่อวัน 
ประกอบด้วย ต้นทุนผันแปร 6,014.93 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.26 ของต้นทุนทั้งหมด ค่าน้ ามันรถเป็น
ต้นทุนผันแปรมากที่สุด ร้อยละ 42.53 รองลงมา คือ ค่าจ้างแรงงาน ร้อยละ 21.26 ค่าสูญเสียในการขนส่ง  
ร้อยละ 10.63 และอื่นๆ รวมอีกร้อยละ 10.84 และต้นทุนคงที่ 1,039.54 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.74 ของ
ต้นทุนทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย ค่าเสื่อมอุปกรณ์ ร้อยละ 7.75 และค่าเสื่อมรถยนต์ ร้อยละ 6.91 เป็นต้น 
 ผู้ค้าส่งมีปริมาณการค้าเฉลี่ยต่อวัน 2,325 กิโลกรัม มีต้นทุนการตลาดทั้งหมดเฉลี่ย 3.03 
บาทต่อกิโลกรัม ราคาซื้อจากเกษตรกรเฉลี่ย 60 บาทต่อกิโลกรัม รวมเป็นต้นทุนซื้อของผู้ค้าส่ง 63.03 บาทต่อ
กิโลกรัม ราคาขายเฉลี่ย 65 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้นผู้ค้าส่งมีผลก าไร 1.97 บาทต่อกิโลกรัม (ตารางท่ี 13) 
 2) ต้นทุนการตลาดของผู้ค้าปลีก 
    ต้นทุนการตลาดของผู้ค้าปลีกปลานิลกระชัง 4.92 บาทต่อกิโลกรัม หรือ 1,008.02     
บาทต่อรายต่อวัน ประกอบด้วย ต้นทุนผันแปร 736.67 บาท คิดเป็นร้อยละ 73.08 ของต้นทุนทั้งหมด ค่าน้ ามันรถ
เป็นต้นทุนผันแปรมากท่ีสุด ร้อยละ 34.72 รองลงมาเป็นค่าจ้างแรงงาน ร้อยละ 19.84 และอ่ืนๆ ร้อยละ 18.52  
และต้นทุนคงที่ 271.35 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.92 ของต้นทุนทั้งหมด ซึ่งต้นทุนคงที่ ประกอบด้วย ค่าเสื่อม
อุปกรณ ์ร้อยละ 14.88 และค่าเช่าแผงตลาด ร้อยละ 11.90 เป็นต้น 
  ผู้ค้าปลีกมีปริมาณการค้าเฉลี่ยต่อวัน 205 กิโลกรัม มีต้นทุนการตลาดทั้งหมดเฉลี่ย 
4.92 บาทต่อกิโลกรัม ราคาซื้อเฉลี่ย 65 บาทต่อกิโลกรัม รวมเป็นต้นทุนซื้อของผู้ค้าปลีก 69.92 บาทต่อ
กิโลกรัม ราคาขายเฉลี่ย 75 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้นผู้ค้าปลีกมีผลก าไร 5.08 บาทต่อกิโลกรัม (ตารางท่ี 14)  
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  3) การเปรียบเทียบต้นทุนการตลาดของผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีก 
  เมื่อพิจารณาสัดส่วนต้นทุนการตลาดทั้งหมดของผู้ค้าทุกประเภทในตลาดทุกระดับ 
พบว่า ผู้ค้าทุกประเภทมีต้นทุนเงินสดประมาณ ร้อยละ 85 โดยเป็นของผู้ค้าส่งมากที่สุด ร้อยละ 84.84 
รองลงมาเป็นผู้ค้าปลีก ร้อยละ 84.62 ตามล าดับ  
  หากเปรียบเทียบต้นทุนการตลาดต่อกิโลกรัมของผู้ค้าทุกประเภท พบว่า ผู้ค้าปลีกมี
ต้นทุนการตลาดมากท่ีสุด 4.92 บาทต่อกิโลกรัม รองลงมาเป็นผู้ค้าส่ง 3.03 บาทต่อกิโลกรัม ตามล าดับ  
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ตารางท่ี 13 ต้นทุนการตลาดเฉลี่ยของผู้ค้าส่งปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หน่วย: บาท/ราย/วัน 

 

รายการ เงินสด ไม่เป็นเงินสด รวม    ร้อยละ 
1. ต้นทุนคงท่ี        - 1,039.54 1,039.54 14.74 
   - ค่าเสื่อมรถยนต์ - 487.67 487.67 6.91 
   - ค่าเสื่อมอุปกรณ์ - 546.70 546.70 7.75 
   - ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนคงที่  
     (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 5.17 5.17 0.08 

2. ต้นทุนผันแปร 5,985.00 29.93 6,014.93 85.26 
   - ค่าน้ ามันรถ 3,000.00 - 3,000.00 42.53 
   - ค่าน้ าแข็ง 240.00 - 240.00 3.40 

- ค่าออกซิเจน 220.00 - 220.00 3.12 
- ค่าไฟฟ้า 50.00 - 50.00 0.71 

   - ค่าโทรศัพท์ 75.00 - 75.00 1.06 
- ค่าเก็บขยะ 50.00 - 50.00 0.71 
- ค่าจ้างแรงงาน 1,500.00 - 1,500.00 21.26 

   - ค่าสูญเสียในการขนส่ง 750.00 - 750.00 10.63 
- ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์ 100.00 - 100.00 1.42 

   - ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนผันแปร  
     (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

 29.93 29.93 0.42 

3. ต้นทุนทั้งหมด 5,985.00 1,069.47 7,054.47 100.00 
     

ต้นทุนการตลาดทั้งหมดต่อวัน (บาท)      7,054.47 
   2,325.00 
         3.03 
       60.00 
       63.03 
       65.00 
         1.97 

ปริมาณซื้อขายสัตว์น้ าเฉลี่ยต่อวัน (กก.)   
ต้นทุนการตลาดทั้งหมดต่อกิโลกรัม (บาท)   
ราคาซื้อเฉลี่ย (บาท/กก.)   
ต้นทุนซื้อผู้ค้าส่ง   
ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.)   
ก าไรต่อกิโลกรัม (บาท)   

 

 ที่มา: จากการส ารวจ 
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ตารางท่ี 14 ต้นทุนการตลาดเฉลี่ยของผู้ค้าปลีกปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หน่วย: บาท/ราย/วัน 

รายการ เงินสด ไม่เป็นเงินสด รวม ร้อยละ 
1. ต้นทุนคงท่ี   120.00 151.35 271.35 26.92 
   - ค่าเช่าแผงตลาด 120.00  120.00 11.90 
   - ค่าเสื่อมอุปกรณ์ - 150.00 150.00 14.88 
   - ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนคงที่  
     (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

- 1.35 1.35 0.14 

2. ต้นทุนผันแปร 733.00 3.67 736.67 73.08 
   - ค่าน้ ามันรถ 350.00 - 350.00 34.72 
   - ค่าที่จอดรถ 30.00 - 30.00 2.98 

- ค่าน้ าประปา 33.00 - 33.00 3.27 
- ค่าไฟฟ้า 10.00 - 10.00 0.99 

   - ค่าโทรศัพท์ 30.00 - 30.00 2.98 
- ค่าเก็บขยะ 10.00 - 10.00 0.99 
- ค่าเช่าร่ม 20.00  20.00 1.98 
- ค่าจ้างแรงงาน 200.00 - 200.00 19.84 
- ค่าถุงใส่ปลา 25.00 - 25.00 2.48 
- ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์ 25.00 - 25.00 2.48 
- ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนผันแปร  
  (อัตราดอกเบี้ย 0.5%) 

 3.67 3.67 0.37 

3. ต้นทุนทั้งหมด 853.00 155.02 1,008.02 100.00 
     

ต้นทุนการตลาดทั้งหมดต่อวัน (บาท)       1,008.02 
ปริมาณซื้อขายสัตว์น้ าเฉลี่ยต่อวัน (กก.)         205.00 
ต้นทุนการตลาดทั้งหมดต่อกิโลกรัม (บาท)            4.92 
ราคาซื้อเฉลี่ย (บาท/กก.)           65.00 
ต้นทุนซื้อของผู้ค้าปลีก           69.92 
ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.)           75.00 
ก าไรต่อกิโลกรัม (บาท)            5.08 

 

 ที่มา: จากการส ารวจ 
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  4.5.2 ส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้ค้าปลานิลกระชัง 
  1) ผู้ค้าส่งในตลาดระดับค้าส่ง มีปริมาณการซื้อเฉลี่ยรายละ 802,125 กิโลกรัมต่อปี ราคาซื้อ
เฉลี่ย 60 บาทต่อกิโลกรัม มูลค่าซื้อเฉลี่ยรายละ 48,127,500 บาทต่อปี ส าหรับด้านการขายผู้ค้าส่งขายในราคา
เฉลี่ย 65 บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อเฉลี่ย 5 บาทต่อกิโลกรัม มีปริมาณการขายเฉลี่ยรายละ 802,125 
กิโลกรัมต่อปี มูลค่าขายเฉลี่ยรายละ 52,138,125 บาทต่อปี ดังนั้นส่วนเหลื่อมการตลาดเฉลี่ยรายละ 
4,010,625 บาทต่อปี หรือเท่ากับร้อยละ 7.69 ของมูลค่าขาย (ตารางท่ี 15) 
  2) ผู้ค้าปลีกในตลาดระดับค้าปลีก มีปริมาณการซื้อเฉลี่ยรายละ 71,750 กิโลกรัมต่อปี 
ราคาซื้อเฉลี่ย 65 บาทต่อกิโลกรัม มูลค่าซื้อเฉลี่ยรายละ 4,663,750 บาท ส าหรับด้านการขายผู้ค้าปลีกขายใน
ราคาเฉลี่ย 75 บาทต่อกิโลกรัม สูงกว่าราคารับซื้อเฉลี่ย 10 บาท/กิโลกรัม มีปริมาณการขายเฉลี่ยรายละ 
71,750 กิโลกรัมต่อปี มูลค่าขายเฉลี่ยรายละ 5,381,250 บาท ดังนั้นส่วนเหลื่อมการตลาดเฉลี่ยรายละ 
717,500 บาท/ปี หรือเท่ากับร้อยละ 13.33 ของมูลค่าขาย (ตารางท่ี 15) 
  เมื่อเปรียบเทียบส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้ค้าทั้งสองระดับ พบว่า ผู้ค้าส่งมีส่วนเหลื่อม
การตลาดมากกว่าผู้ค้าปลีก แสดงให้เห็นว่าผู้ค้าส่งมีผู้ค้าน้อยรายกว่าผู้ค้าปลีก หรือกล่าวอีกลักษณะหนึ่งก็คือ 
ผู้ค้าปลีกมีจ านวนผู้ค้ามากกว่าผู้ค้าส่ง  
  4.5.3 ผลตอบแทนทางการตลาดของผู้ค้าปลานิลในกระชัง 
  1) ผู้ค้าส่งในตลาดระดับค้าส่ง  เมื่อพิจารณาจากส่วนเหลื่อมการตลาดเฉลี่ยต่อราย 
4,010,625 บาทต่อปี เมื่อหักต้นทุนการตลาดเฉลี่ยต่อราย 2,430,439 บาทต่อปี  ผู้ค้าส่งแต่ละรายมีก าไรเฉลี่ย
ต่อปี 1,580,186 บาท มีมูลค่าซื้อเฉลี่ยต่อปีรายละ 48,127,500 บาท  ดังนั้น มีอัตราส่วนของก าไรต่อต้นทุน
ทั้งหมด ร้อยละ 3.13 (ตารางท่ี 16) 
  2) ผู้ค้าปลีกในตลาดระดับค้าปลีก จากส่วนเหลื่อมการตลาดเฉลี่ยต่อราย 717,500 บาทต่อปี 
เมื่อหักต้นทุนการตลาดเฉลี่ยต่อราย 353,010 บาท/ปี  ผู้ค้าปลีกแต่ละรายมีก าไรเฉลี่ยต่อปี 364,490 บาท  
มีมูลค่าซื้อเฉลี่ยต่อปีรายละ 4,663,750 บาท ดังนั้นมีอัตราส่วนของก าไรต่อต้นทุนท้ังหมด ร้อยละ 7.35 
  เมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนของผู้ค้าแต่ละประเภท พบว่า ผู้ค้าปลีกในตลาดปลายทางมี
ก าไรต่อต้นทุน ร้อยละ 7.35 และผู้ค้าส่ง ร้อยละ 3.13 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผลตอบแทนของผู้ค้าปลีกสูงกว่า
ผู้ค้าส่ง (ตารางท่ี 16) 
 
4.6 การประเมินประสิทธิภาพการตลาด 
 ประสิทธิภาพการตลาดสามารถวัดได้ในรูปของประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยประสิทธิภาพทางเทคนิคพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าขายต่อส่วนเหลื่อมการตลาด และสัดส่วนของ
มูลค่าขายต่อต้นทุนการตลาด มูลค่าขายเป็นราคาที่ผู้ซื้อพอใจ ส่วนเหลื่อมการตลาดเปรียบเหมือนปัจจัยการผลิต
การตลาด ซึ่งเป็นบริการของผู้ขายที่มีให้แก่ผู้ซื้อ ถ้าสัดส่วนทั้งสองมีความแตกต่างกันมาก แสดงว่ามีการแข่งขันน้อย 
ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้มาก ซึ่งจะเป็นในตลาดระดับผู้ค้าส่ง แต่ถ้าสัดส่วนทั้งสองแตกต่างกันน้อย แสดงว่ามี
การแข่งขันมาก ซึ่งจะเป็นในระดับผู้ค้าปลีก ซึ่งผลจากการค านวณดังตารางที่ 16 พบว่า ผู้ค้าประเภทผู้ค้าส่ง 
มีสัดส่วนแตกต่างอยู่ที่ระดับ 8.45 ซึ่งมีสัดส่วนมากกว่าระดับผู้ค้าปลีก แสดงว่าตลาดมีการแข่งขันน้อย ผู้ค้า
มีโอกาสผูกขาดได้มาก ตลาดระดับผู้ค้าส่งจึงเป็นตลาดของผู้ซื้อน้อยราย (Oligopoly) สังเกตว่าตัวเลขสัดส่วน
แตกต่างไม่มากนัก เนื่องจากผู้รับซื้อ (ผู้ค้าส่ง) มีอ านาจการตลาด สามารถควบคุมราคารับซื้อจากเกษตรกร
ผู้เลี้ยง ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ในโครงสร้างการตลาด ส าหรับตลาดผู้ค้าปลีกเห็นว่าสัดส่วนความแตกต่าง 
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อยู่ที่ระดับ 7.74  ซึ่งมีสัดส่วนน้อยกว่าผู้ค้าส่ง แสดงว่าตลาดระดับนี้มีการแข่งขันมาก ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้น้อย 
มีผู้ซื้อผู้ขายจ านวนมากกว่า จัดเป็นตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด (Monopolistic Competition)  
 เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพตลาดของผู้ค้าแต่ละระดับ พบว่า ผู้ค้าส่งมีสัดส่วนแตกต่างมากกว่า
ผู้ค้าปลีก ดังนั้น สรุปได้ว่าตลาดผู้ค้าปลีกมีระดับการแข่งขันมากกว่าตลาดผู้ค้าส่ง  
 ส าหรับประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งวัดในด้านราคานั้นไม่สามารถค านวณออกมาเป็นรูป
ตัวเลขได้ แต่อาจพิจารณาวิธีการก าหนดราคาในการซื้อขายและบริการต่าง ๆ ที่ท าให้สินค้าเสียหายน้อยที่สุด
และสะดวกที่สุดต่อการซื้อขาย ตลาดระดับฟาร์ม ผู้ซื้อเท่านั้นเป็นผู้ก าหนด รวมทั้งบริการทุกอย่างใน
ด้านการตลาด เช่น จัดหาเงินลงทุน ให้เครดิตสินเชื่อลูกปลา อาหาร ยาและวิตามิน ส่วนตลาดระดับท้องถิ่น
ผู้ขายปลานิลกระชังให้ผู้ค้าประเภทอื่น ๆ คือ ผู้ค้าส่งเป็นผู้ก าหนดราคา แต่ก็มีการแข่งขันอยู่ระหว่างผู้ค้า 
ดังนั้นผู้ซื้อผู้ขายสามารถต่อรองราคากันได้ ส าหรับผู้ค้าปลีกต้องเตรียมอุปกรณ์ในด้านการซื้อและการขาย 
การก าหนดราคา ผู้ค้าปลีกเป็นผู้ก าหนดราคาแล้วต่อรองกันถึงแม้จะใช้เวลาบ้าง แต่อ านาจการตลาดขึ้นอยู่กับ
ความพอใจทั้งสองฝ่าย 
 จากผลการด าเนินการดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า ความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงกับ
ผู้ค้าประเภทต่างๆ ยังมีอยู่มาก เนื่องจากยังขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ตลาดที่เป็นจุดรวม
สินค้าในท้องที่ เกษตรกรจึงไม่มีแหล่งจ าหน่ายสินค้า และขาดแหล่งเงินทุน อีกทั้งไม่มีเงื่อนไขในการขายสินค้า
หรือขาดอ านาจต่อรองด้านราคาสินค้า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จึงตกไปอยู่กับผู้ค้าระดับต่าง ๆ  
 

 
  

ตารางท่ี 15 ปริมาณ ราคา มูลค่าซื้อขาย และส่วนเหลื่อมการตลาดของผู้ค้าปลานิลเฉลี่ยต่อรายต่อปี 
 

รายการ ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก 

ปริมาณซื้อ (กก.) 802,125.00 71,750.00 
ราคาซื้อเฉลี่ย (บาท/กก.) 60.00 65.00 
มูลค่าซื้อ (บาท) 48,127,500.00 4,663,750.00 
ปริมาณขาย (กก.) 802,125.00 71,750.00 
ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) 65.00 75.00 
มูลค่าขาย (บาท) 52,138,125.00 5,381,250.00 
ส่วนเหลื่อมการตลาด (บาท)   
  - เฉลี่ยต่อราย 4,010,625.00 717,500.00 
  - เฉลี่ยต่อกก. 5.00 10.00 
  - ร้อยละของมูลค่าขาย 7.69 13.33 
 

ที่มา: จากการส ารวจ    

หมายเหตุ: ผู้ค้าส่ง มีจ านวนวันด าเนินการ 345 วันต่อปี, ผู้ค้าปลีก มีจ านวนวันด าเนินการ 350 วันต่อปี 
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ตารางท่ี 16 ผลตอบแทนของผู้ค้าปลานิลเฉลี่ยต่อรายต่อปี 
 

รายการ ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก 

ส่วนเหลื่อมการตลาด (บาท/ราย) 4,010,625.00 717,500.00 
ต้นทุนการตลาด (บาท/กก.) 2,430,439.00 353,010.00 
มูลค่าซื้อ (บาท/ราย) 48,127,500.00 4,663,750.00 
มูลค่าขาย (บาท/ราย) 52,138,125.00 5,381,250.00 
ก าไร (บาท/ราย) 1,580,186.00 364,490.00 
ต้นทุนของผู้ค้า (บาท/กก.) 63.03 69.10 
ราคาจ าหน่ายของผู้ค้า (บาท/กก.) 65.00 75.00 
ก าไร (บาท/กก.) 1.97 5.08 
ร้อยละก าไร/ต้นทุน 3.13 7.35 
ประสิทธิภาพทางการตลาด 
 - มูลค่าขายต่อส่วนเหลื่อมการตลาด 
 - มูลค่าขายต่อต้นทุนการตลาด 
 - ผลต่างของอัตราส่วน 

4,010,625.00 
13.00 
21.45 
8.45 

717,500.00 
7.50 

15.24 
7.74 

 

ที่มา: จากการส ารวจ 
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บทที่ 5 
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง 

 
5.1 ปัญหาอุปสรรค 
 จากการส ารวจข้อมูลจากเกษตรกร ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก และบริษัทเกษตรพันธสัญญา ในพื้นที่
การเลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากแหล่งผลิตที่ส าคัญ จ านวน 7 จังหวัด ได้แก่
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี สามารถสรุปประเด็นปัญหา
ด้านการผลิต การตลาด และกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ดังนี้  
 5.1.1  ปัญหาด้านการผลิต 
 1) ปัญหาคุณภาพลูกพันธุ์ที่เกษตรกรเลี้ยง ส่วนใหญ่ตายในช่วงก่อน 30 วัน (โรคตายเดือน)
และช่วงใกล้จับผลผลิต เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวนอย่างฉับพลัน และปัญหาคุณภาพอาหารปลา
โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระจะเลือกใช้อาหารเม็ดส าเร็จรูปที่มีราคาถูกว่า เพ่ือลด
ต้นทุนการเลี้ยง แต่ทั้งนี้เกษตรกรต้องใช้ปริมาณอาหารในการเลี้ยงปลามากกว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลใน
กระชังแบบเกษตรพันธสัญญา 
 2) ต้นทุนการเลี้ยงสูง เนื่องจากราคาปัจจัยการผลิตสูง โดยเฉพาะค่าอาหารเม็ดส าเร็จรูปที่
ก าหนดโดยบริษัทเกษตรพันธสัญญา ซึ่งบริษัทได้บวกค่าดอกเบี้ย เนื่องจากเกษตรกรน าปัจจัยการผลิตไปใช้ใน
การเลี้ยงปลาก่อน และค่าอาหารจัดเป็นต้นทุนหลักของการเลี้ยงปลานิลกระชัง ร้อยละ 80-90 ส่งผลให้มีต้นทุน
การเลี้ยงสูง ขณะที่ราคาจ าหน่ายตกต่ า ส่งผลให้เกษตรกรได้รับผลก าไรลดลง 
 3) แหล่งน้ าเลี้ยงปลานิลในกระชังค่อนข้างเสื่อมโทรม ส่งผลให้เกษตรกรมีความยุ่งยากใน
การเลี้ยงปลา มีต้นทุนสูงในการบริหารจัดการ หน่วยงานภาครัฐจึงมีมาตรการจ ากัดพ้ืนที่ในการเลี้ยงปลานิล
ตามแหล่งน้ าปิดและแหล่งน้ าเปิด คาดว่าผลผลิตปลานิลในกระชังไม่สามารถเพ่ิมขึ้นได้มากนักในอนาคต ดังนั้น
การเพ่ิมปริมาณผลผลิตปลานิลจะมาจากการเลี้ยงปลานิลในบ่อดิน 
 5.1.2  ปัญหาด้านการตลาด  
   1) ราคาที่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์มตกต่ า เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศชะลอตัว
ส่งผลให้บริษัทติดต่อผู้ค้าส่งเข้ามาจับผลผลิตล่าช้า ท าให้เกษตรกรมีต้นทุนค่าอาหารเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกัน
ขนาดปลาที่จับขึ้นมาก็มีขนาดใหญ่เกินความต้องการของตลาด ยิ่งกดราคาหน้าฟาร์มต่ าลง ท าให้เกษตรกรได้
ก าไรลดลง 
 2) เกษตรกรไม่มีแหล่งจ าหน่ายผลผลิต จึงจ าเป็นต้องเข้าระบบเกษตรพันธสัญญากับ
บริษัทหรือตัวแทนบริษัท เนื่องจากไม่มีตลาดจ าหน่ายผลผลิต   
  3) การก าหนดราคารับซื้อผลผลิตปลานิลโดยบริษัทเกษตรพันธสัญญา ขณะที่เกษตรกรไม่
สามารถก าหนดราคารับซื้อผลผลิตเองได้ เนื่องจากเกษตรกรไม่ได้รับข่าวสารด้านราคา ท าให้ขาดอ านาจ
การต่อรองราคา จากการวิเคราะห์ตลาดบริษัทเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดราคาซื้อจากเกษตรกร เนื่องจาก
เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับเกษตรกร มีการให้สินเชื่อปัจจัยการผลิต เช่น ลูกปลา อาหารปลา ยาและวิตามิน
แก่เกษตรกรน าไปเลี้ยงปลาก่อน เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตก็แจ้งทางบริษัทหรือผู้ค้าส่งในเครือข่ายบริษัท
มาจับผลผลิตสัตว์น้ าของเกษตรกร โดยที่เกษตรกรไม่สามารถร่วมก าหนดราคาขาย นอกจากนี้บริษั ทหรือ
ตัวแทนบริษัทยังเป็นผู้ก าหนดราคาขายส่งในตลาดสด เนื่องจากเป็นผู้รวบรวมปริมาณผลผลิตสัตว์น้ าจาก
เกษตรกรน าไปขายส่งกระจายไปยังตลาดสดมากที่สุด บริษัทสามารถก าหนดราคารับซื้อจากเกษตรกรที่เข้า
ร่วมเกษตรพันธสัญญาสูงกว่าแบบอิสระ 5 บาทต่อกิโลกรัม กล่าวคือ บริษัทเกษตรพันธสัญญารับซื้อจาก  
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เกษตรกรที่เลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา 60 บาทต่อกิโลกรัม ขณะที่รับซื้อจากเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ 55 บาท
ต่อกิโลกรัม ส าหรับเกษตรกรที่เลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาและเป็นทั้งผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีกในตลาดสด ก็ยัง
ไม่สามารถน าผลผลิตของตนเองมาจ าหน่ายได้ แม้ว่าปลาก าลังจะตาย เพราะประสบกับปัญหาสภาพ
อากาศแปรปรวนอย่างฉับพลันหรือปลาน๊อกน้ าตาย ซึ่งเกษตรกรไม่สามารถน าผลผลิตออกมาจ าหน่ายได้
ก่อนเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว เนื่องจากติดเงื่อนไขรายละเอียดในสัญญาที่ว่าห้ามน าผลผลิตสัตว์น้ าไปจ าหน่าย
ส่งผลให้เกษตรกรขาดทุนจากการเลี้ยง แม้ว่าเกษตรกรจะมีตลาดรองรับก็ตาม ท าให้เห็นว่าเกษตรกรเป็น
ผู้รับภาระความเสี่ยงหากเกิดภัยพิบัติ  

4) บริษัทขาดการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เนื่องจาก
บางบริษัทมีเป้าหมายการเพ่ิมปริมาณยอดขายอาหารสัตว์น้ า โดยไม่ได้ค านึงถึงผลผลิตปลานิลที่จะออกมาพร้อมกัน
ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดสภาวะผลผลิตล้นตลาด และส่งผลกระทบต่อราคาสัตว์น้ าที่เกษตรกรขายได้  

5) เกษตรกรขาดเงินทุนหมุนเวียนในการเลี้ยงปลา ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยงปลานิล
ในกระชังแบบระบบเกษตรพันธสัญญา 
 5.1.3  ปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

1) เกษตรกรมีความล่าช้าในการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ทบ.1) ซึ่งการ
ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเกษตรกรส่งผลให้เกษตรกรสูญเสียผลประโยชน์ เช่น การขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะวาตภัยที่ท าให้กระชังขาด ปลาหลุดหายออกจากกระชัง สร้างความเสียหาย
ให้กับเกษตรกร ส าหรับอัตราที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือสัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง ตารางเมตรละ 315 บาท ทั้งนี้
ไม่เกิน 80 ตารางเมตร หรือคิดเป็นจ านวนเงินไม่เกิน 25,200 บาทต่อราย นอกจากนี้เกษตรกรยังไม่ สามารถ
ด าเนินการขอใบรับรองมาตรฐานฟาร์ม ซึ่งปัจจุบันทางบริษัทเกษตรพันธสัญญารายใหญ่มีความต้องการใบรับรอง
มาตรฐานฟาร์มจากเกษตรกรเพ่ือประกอบในการพิจารณาในการเข้าร่วมโครงการการเลี้ยงปลานิลกระชังของ
บริษัท  

2) การขาดความรู้ความเข้าใจเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาของ
เกษตรกร ซึ่งการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรจะเขียนในรายละเอียดสัญญากว้าง ๆ 
เข้าใจยาก เนื่องจากเป็นภาษากฎหมายที่ร่างโดยนักกฎหมายของบริษัท เกษตรกรส่วนใหญ่อ่านไม่ เข้าใจ และ
เกษตรกรบางรายไม่ได้รับหนังสือฉบับที่เป็นสัญญา แต่ได้รับเป็นใบเสร็จทั่วไปที่ระบุถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น 
ลูกปลา อาหารปลา ยาและเวชภัณฑ์ ที่เกษตรกรน าไปเลี้ยงปลาก่อน แล้วน าใบเสร็จดังกล่าวมาหักค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ หลังจากจับผลผลิตจ าหน่าย 

3) รายละเอียดเงื่อนไขสัญญาระบบเกษตรพันธสัญญาของบริษัทส่วนใหญ่ครอบคลุมเพ่ือ
ผลประโยชน์ของบริษัท เช่น การก าหนดช่วงระยะเวลาการเลี้ยงและการจับผลผลิตยาวนานขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่
เกษตรกรใช้ระยะเวลาเลี้ยง 4.0 - 4.5 เดือน แต่รายละเอียดเงื่อนไขสัญญาทางบริษัทระบุระยะเวลาในการจับ
ผลผลิตภายใน 6 เดือนหลังจากลงลูกปลา ซึ่งระยะเวลาที่ขยายเพิ่มขึ้นเนื่องจากบางช่วงเวลาตลาดปลานิลซบเซา
ไม่มีค าสั่งซื้อจากตลาด แต่การเลี้ยงที่ยาวนานขึ้นท าให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายอาหารเพ่ิมขึ้น ซึ่งมองว่าทางบริษัท
ยังสามารถจ าหน่ายอาหารสัตว์น้ าได้เพิ่มขึ้น ขณะที่เกษตรกรมีต้นทุนเพิ่มขึ้น อีกทั้งขนาดสัตว์น้ าที่จับได้ก็มี
ขนาดใหญ่เกินความต้องการของตลาด แม้ว่าทางบริษัทบางรายให้ราคาประกันที่แน่นอน แต่บางบริษัทก าหนด
ราคาประกันขั้นต่ าเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของตลาดในแต่ละช่วงเวลา จึงส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้
ลดลง 
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4) บริษัทเกษตรพันธสัญญาขาดการประกันผลผลิตขั้นต่ า ปัจจุบันรูปแบบเกษตรพันธสัญญา
การเลี้ยงปลานิลในกระชังมี 2 รูปแบบ คือ 1) การประกันราคา มี 2 ลักษณะ คือ ประกันราคาที่แน่นอน
ราคาตามขนาดผลผลิตตามที่ระบุในสัญญา และประกันราคาขั้นต่ า  ราคาขึ้นลงตามความต้องการของตลาดในแต่ละ 
ช่วงเวลา และ 2) การประกันตลาด ผลผลิตสัตว์น้ ามีตลาดรับซื้อแน่นอน แต่ทั้งนี้ทางบริษัทยังขาดการประกัน
ผลผลิตขั้นต่ าให้กับเกษตรกร หากผลผลิตสัตว์น้ าเลี้ยงไม่โตหรือตาย เนื่องจาก ลูกพันธุ์ที่ทางบริษัทจัดหามาให้ 
อ่อนแอไม่มีคุณภาพ อาหารปลาคุณภาพต่ า หรือกรณีเกิดภัยพิบัติหรือโรคระบาด ผลผลิตต่อกระชังที ่ได้
ปริมาณน้อยไม่คุ้มกับต้นทุน เกษตรกรก็เป็นผู้รับภาระความเสี่ยงด้านผลผลิตสัตว์น้ า  
    5) ความไม่ซื่อสัตย์ของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลกระชัง เช่น การน าลูกพันธุ์สัตว์น้ าจาก
แหล่งอ่ืนมาปล่อยเพิ่มเติมหลังจากท่ีลูกปลาตาย ซึ่งบริษัททราบต่อเมื่อมีการจับผลผลิตพบว่ามีจ านวนปลาเนื้อ
มากกว่าจ านวนลูกปลาที่รับจากบริษัท รวมถึงพบว่าเกษตรกรบางรายมีการน าผลผลิตสัตว์น้ าไปจ าหน่าย
หากราคาตลาดสูงกว่าราคาประกันที่บริษัทให้ นอกจากนี้ยังพบเกษตรกรน าอาหารปลาจากบริษัทน าไปจ าหน่าย 
ซึ่งจากการสัมภาษณ์บริษัท พบว่า มีเกษตรกรที่มีพฤติกรรมดังกล่าวค่อนข้างน้อย สัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 5 และ
บริษัทมีมาตรการโดยการให้ออกจากโครงการการเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบเกษตรพันธสัญญา 

6) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเลี้ยงปลานิลในกระชังมี
หลายฉบับและจากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้เกษตรกรไม่เข้าใจกฎหมายที่น ามาบังคับใช้ เช่น การควบคุมคุณภาพ
แหล่งน้ าที่เลี้ยงปลา โดยการก าหนดพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้ าได้ไม่เกินร้อยละ 2 ส าหรับแหล่งน้ าเปิด และแหล่งน้ าปิด
ก าหนดพ้ืนที่เลี้ยงได้ไม่เกินร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด บางพ้ืนที่มีพ้ืนที่เลี้ยงน้อยและมีจ านวนเกษตรกรน้อย
เกษตรกรสามารถเลี้ยงได้ 20 กระชังต่อราย จึงจะคุ้มค่ากับการลงทุนเลี้ยงปลานิลในกระชัง แต่บางพ้ืนที่มีพ้ืนที่
เลี้ยงน้อยและมีจ านวนเกษตรกรเลี้ยงมาก เมื่อลงมติผ่านความเห็นชอบจากทุกฝ่ายแล้วเกษตรกรสามารถเลี้ยงได้
เพียง 3 กระชังต่อราย เมื่อจ านวนกระชังที่เกษตรกรเลี้ยงได้ลดลงจาก 20 กระชังเหลือเพียง 3 กระชัง เกษตรกร
จ าเป็นต้องหาอาชีพเสริมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ประกอบกับการก่อสร้างกระชังต้องท าใน
ลักษณะเป็นคู่ จ านวน 4 กระชัง ส่งผลให้เกษตรกรสูญเสียการใช้ประโยชน์จากกระชังไปจ านวน 1 กระชังต่อราย
นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ที่ส่งผลกระทบต่อผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในกระชังจ านวนมากที่เลี้ยงปลากระชังในล าน้ า คลอง แม่น้ า เพราะไม่ได้มาแจ้งการเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าน้ าที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีโทษทั้งจ า
และปรับ รวมทั้งมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนรายปี ในอัตราที่สูง ถือเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่
ค่อนข้างสูงมากส าหรับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเลี้ยงปลานิลในกระชัง จนกระท่ังมีประเด็นข้อเรียกร้องต่อ
กระทรวงคมนาคมให้ผ่อนผันการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560
เพ่ือให้ผู้เลี้ยงปลาในกระชังสามารถเลี้ยงปลาในล าน้ า ล าคลอง แม่น้ า ทั่วประเทศต่อไปได้ พิจารณายกเว้นโทษ
ทั้งจ าและปรับ ผ่อนผันให้กับเกษตรกรในเรื่องการขยายระยะเวลาการแจ้งการเป็นเจ้าของหรือครอบครองสิ่งปลูก
สร้างล่วงล าน้ า การลดค่าธรรมเนียม ยกเว้นค่าตอบแทนรายปี ให้กับเกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลในกระชังตามล าน้ า
แม่น้ าสาธารณะต่าง ๆ 

 
5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง  
 5.2.1 ด้านการผลิต 

1) เกษตรกรรวมกลุ่มกันผลิตปัจจัยการผลิตในการเลี้ยง เช่น ลูกพันธุ์ และอาหารปลา
เพ่ือช่วยลดต้นทุนการเลี้ยง หรือเกษตรกรรวมกลุ่มกันจะมีอ านาจต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิตในปริมาณ
จ านวนมากได้ในราคาถูกลง ซึ่งเป็นการช่วยลดต้นทุนในการซื้อปัจจัยการผลิต  
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 2) เกษตรกรควรซื้อลูกปลาขนาดเล็กหรือขนาดใบมะขามเพ่ือมาอนุบาลเอง เป็นการลด
ต้นทุนค่าลูกปลา อีกทั้งเป็นการคัดขนาดลูกปลาที่มีขนาดเท่ากันก่อนปล่อยลงเลี้ยงในกระชัง ท าให้ผลผลิตที่
ออกมามีขนาดเท่ากันสม่ าเสมอ เป็นที่ต้องการของตลาด อีกทั้งเป็นการเพ่ิมอัตรารอดของปลาเนื้อเพ่ิมขึ้น
เกษตรกรจับผลผลิตได้เพ่ิมข้ึน เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร   
 3) ภาครัฐควรเร่งกระจายลูกพันธุ์ปลานิลที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของเกษตรกรอย่าง
ทั่วถึง โดยเฉพาะลูกพันธุ์ปลานิลแปลงเพศ และขนาดลูกปลาโตพร้อมลงกระชังเพ่ือเพ่ิมอัตรารอด 
 4) ภาครัฐควรศึกษาวิจัยการเลี้ยงปลานิลในบ่อดินที่ได้เนื้อปลาคุณภาพทัดเทียมกับการเลี้ยง
ปลานิลในกระชังตามแหล่งน้ าธรรมชาติ 
  5) ภาครัฐควรจัดท าระบบเตือนภัยให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังให้มีการเตรียมพร้อม
ส าหรับภัยธรรมชาติที่จะเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง เพ่ือลดการสูญเสียที่จะเกิดข้ึน 

5.2.2 ด้านการตลาด 
1) การสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรสร้างเครือข่ายผู้ผลิตสินค้าปลานิลในแต่ละภูมิภาค

เพ่ือกระจายผลผลิตปลานิลในกระชังให้ทั่วถึง และลดความเสี่ยงในช่วงเวลาที่มีผลผลิตล้นตลาดหรือขาดตลาด
ในบางพ้ืนที่และบางช่วงเวลา รวมทั้งเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคนิคการเลี้ยงระหว่างเครือข่ายผู้ผลิต
ปลานิลในกระชัง 
 2) ส่งเสริมให้เกษตรกรกระจายผลผลิตผ่านช่องทางการตลาดสินค้าออนไลน์ เพื่อลด
ผู้ค้าระดับต่าง ๆ ลง เกษตรกรไดผ้ลก าไรมากข้ึน 
           3) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเพ่ือแปรรูปอาหารและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต 
เป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร และเป็นการระบายผลผลิตในช่วงที่ผลผลิตล้นตลาด และสามารถยืดอายุ
การเก็บรักษาได ้
           4) บริษัทควรมีการวางแผนการผลิตปลานิลในกระชังให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด และควรใช้นโยบายตลาดน าการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาผลผลิตปลานิลล้นตลาดและกระทบต่อราคา 
       5) ภาครัฐจัดหาแหล่งจ าหน่ายผลผลิตสัตว์น้ าให้แก่กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมช่องทาง
จัดจ าหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรกรเพ่ิมข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการบริโภคปลานิลทั้งในและต่างประเทศ 
  6) ภาครัฐจัดหาแหล่งเงินทุนที่มีดอกเบี้ยต่ า เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเลี้ยงปลานิล
ในกระชังให้กับกลุ่มเกษตรกร  
 5.2.3 ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  1) บริษัทเกษตรพันธสัญญาควรชี้แจงรายละเอียดเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาให้กับเกษตรกร
ก่อนที่จะท าการลงนามในสัญญาทุกรอบการเลี้ยง เพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดเงื่อนไข
นิติกรรมสัญญาการท าเกษตรพันธสัญญาของบริษัทเกษตรพันธสัญญาที่ถูกต้อง  
  2) ภาครัฐควรเร่งรัดให้เกษตรกรมาขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ า
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรณีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง เนื่องจากมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง
หลายฉบับ ควรชี้แจงให้เกษตรกรทราบข้อกฎหมายต่าง ๆ และปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และเกิด
ประโยชน์กับเกษตรกร เช่น การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า สามารถด าเนินการขอใบรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มเลี้ยง ส่งผลให้ผลผลิตปลานิลสามารถส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศได้ ช่วยลดปริมาณผลผลิตปลานิล
ล้นตลาดภายในประเทศ อีกทั้งเป็นการน ารายได้เข้าสู่ประเทศไทย นอกจากนี้การขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ภาครัฐมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่เกษตรกรหากเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
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   3) ภาครัฐควรส่งเสริมจัดท าระบบประกันภัยความเสี่ยงจากผลผลิตสัตว์น้ าที่สูญเสีย
อันเกิดจากภัยธรรมชาติ โรคระบาด สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงฉับพลัน เพ่ือแบ่งเบาภาระให้กับเกษตรกรและ
หน่วยงานภาครัฐ 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 6.1.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง 

การส ารวจข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 7
จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา ยโสธร และอุบลราชธานี จากจ านวนตัวอย่าง
218 ราย พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยงปลาแบบเกษตรพันธสัญญา ร้อยละ 85.78 และแบบอิสระ ร้อยละ 14.22
นิยมเลี้ยงปลานิลในกระชังบริเวณที่เป็นแหล่งน้ าปิด (เขื่อนและอ่างเก็บน้ า) ร้อยละ 80.28 และเลี้ยงแหล่งน้ าเปิด
(แม่น้ าสาธารณะและล าน้ า) ร้อยละ 19.72 

เกษตรกรเลี้ยงปลานิลเฉลี่ย 2 รุ่นต่อปี ขนาดกระชัง 5x5x2.5 เมตร โดยใช้ระยะเวลาใน
การเลี้ยง 4-5 เดือนต่อรอบการเลี้ยง แหล่งซื้อลูกพันธุ์ในรูปแบบการเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรต้องซื้อ
ลูกพันธุ์จากบริษัทหรือตัวแทนบริษัทที่ได้เข้าไปร่วมท าสัญญา ส าหรับกรณีเลี้ยงปลาแบบอิสระ เกษตรกรมีอิสระที่
จะเลือกซื้อลูกพันธุ์เลี้ยงด้วยตนเอง จากการส ารวจเกษตรกรส่วนใหญ่ซื้อลูกพันธุ์จากบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด
(มหาชน) ร้อยละ 50.46 บริษัทเบทาโกร จ ากัด (มหาชน) ร้อยละ 30.27 และฟาร์มเอกชนทั่วไป ร้อยละ 19.27
ตามล าดับ 

6.1.2 ต้นทุนและผลตอบแทนการเลี้ยงปลานิลในกระชัง 
  การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญามีอัตราการปล่อยลูกพันธุ์เฉลี่ย 1,100 ตัวต่อกระชัง ต้นทุน
การเลี้ยงเฉลี่ย 49,388.22 บาทต่อกระชัง ผลผลิตเฉลี่ย 906.95  กิโลกรัมต่อกระชัง ราคาจ าหน่ายเฉลี่ย 60
บาทต่อกิโลกรัม รายได้ 54,417 บาทต่อกระชัง เมื่อหักต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งหมดแล้ว พบว่า เกษตรกรมผีลก าไร
5,028.78 บาทต่อกระชัง ขณะที่การเลี ้ยงแบบอิสระมีอัตราการปล่อยลูกพันธุ์ เฉลี่ย 1,200 ตัวต่อกระชัง
ต้นทุนการเลี้ยงเฉลี่ย 41,189.57 บาทต่อกระชัง ผลผลิตเฉลี่ย 864 กิโลกรัมต่อกระชัง ราคาจ าหน่าย
เฉลี่ย 55 บาทต่อกิโลกรัม มีรายได้เฉลี่ย 47,520 บาทต่อกระชัง เมื่อหักต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งหมดแล้ว พบว่า
เกษตรกรมีผลก าไร 6,330.43 บาทต่อกระชัง เมื่อเปรียบเทียบการเลี้ยงทั้งสองแบบ พบว่า ผลผลิตจาก
การเลี้ยงแบบเกษตรพันธสัญญาสูงกว่าแบบอิสระ เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่บริษัทเข้ามาดูแลอย่างใกล้ชิด
ให้ค าแนะน าด้านการเลี้ยงแก่เกษตรกรได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เฉลี่ยทุก 15 วันต่อครั้ง เมื่อพิจารณาถึง
ผลก าไรต่อกิโลกรัมของการเลี้ยงแบบอิสระมีผลก าไร 7.33 บาทต่อกิโลกรัม มากกว่าการเลี้ยงแบบ
เกษตรพันธสัญญาที่มีผลก าไร 5.54 บาทต่อกิโลกรัม ถึง 1.79 บาทต่อกิโลกรัม เนื่องจากเกษตรกรมีอิสระ
สามารถหาแหล่งซื้อลูกพันธุ์ และอาหารปลาได้ในราคาที่ถูกกว่า  
 6.1.3 วิถีการตลาด ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาด และการประเมินประสิทธิภาพการตลาด 

วิถีการตลาดปลานิลในกระชัง พบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลจะกระจายผลผลิตไปยัง
ตลาดโดยผ่านบริษัทเกษตรพันธสัญญามากที่สุด ร้อยละ 70 ของผลผลิต และผ่านตัวแทนบริษัท ร้อยละ 20 
ตลาดระดับขั้นต้นนี้จัดเป็นตลาดระดับฟาร์ม เนื่องจากเป็นตลาดที่อยู่ใกล้ชิดกับแหล่งผลิตมากท่ีสุด ส่วนผลผลิต
อีกร้อยละ 10 ของเกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระที่มีแผงขายปลาในตลาดท าหน้าที่เป็นพ่อค้าขายส่ง ร้อยละ 7 
และพ่อค้าขายปลีกตามตลาดนัดชุมชน ร้อยละ 3 ผลผลิตกระจายต่อไปยังตลาดระดับผู้ค้าส่ง ซึ่งเป็นผู้ค้าส่ง 
ร้อยละ 87 และห้องเย็น ร้อยละ 10 จากนั้นผลผลิตกระจายต่อไปยังตลาดระดับผู้ค้าปลีก ซึ่งเป็นผู้ค้าปลีก
ตลาดสดเทศบาล/อ าเภอ ร้อยละ 50 ตลาดนัดชุมชน ร้อยละ 25 และร้านอาหาร ร้อยละ 15 ส่วนผลผลิตที่
เก็บไว้ในห้องเย็นร้อยละ 10 น าออกมากระจายให้กับผู้บริโภคในประเทศ  
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  ต้นทุนและผลตอบแทนการตลาดของตลาดระดับค้าส่ง พบว่า ผู้ค้าส่งมีปริมาณการค้า
เฉลี่ยต่อวัน 2,325 กิโลกรัม ต้นทุนการตลาดทั้งหมดเฉลี่ย 3.03 บาทต่อกิโลกรัม ราคารับซื้อจากเกษตรกรเฉลี่ย 
60 บาทต่อกิโลกรัม รวมเป็นต้นทุนซื้อ 63.03 บาทต่อกิโลกรัม ราคาขายเฉลี่ย 65 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้น ผู้ค้าส่ง
มีผลก าไร 1.97 บาทต่อกิโลกรัม ส าหรับต้นทุนและผลตอบแทนการตลาดของตลาดระดับค้าปลีก พบว่า ผู้ค้าปลีก
มีปริมาณการค้าเฉลี่ยต่อวัน 205 กิโลกรัม มีต้นทุนการตลาดทั้งหมดเฉลี่ย 4.92 บาทต่อกิโลกรัม ราคารับซื้อเฉลี่ย 
65 บาทต่อกิโลกรัม รวมเป็นต้นทุนซื้อ 69.92 บาทต่อกิโลกรัม ราคาขายเฉลี่ย 75 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้นผู้ค้าปลีกมี
ผลก าไร 5.08 บาทต่อกิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบต้นทุนการตลาดของผู้ค้าทั้งสองระดับ พบว่า ผู้ค้าปลีกมีต้นทุน
การตลาด 4.92 บาทต่อกิโลกรัม มากกว่าผู้ค้าส่ง 3.03 บาทต่อกิโลกรัม  
  การประเมินประสิทธิภาพการตลาดสามารถวัดได้ในรูปของประสิทธิภาพทางเทคนิค
ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่าขายต่อส่วนเหลื่อมการตลาด และสัดส่วนของมูลค่าขายต่อต้นทุนการตลาด
มูลค่าขายเป็นราคาที่ผู้ซื้อพอใจ ส่วนเหลื่อมการตลาดเปรียบเหมือนปัจจัยการผลิตการตลาด ซึ่งเป็นบริการ
ของผู้ขายที่มีให้แก่ผู้ซื้อ ถ้าสัดส่วนทั้งสองมีความแตกต่างกันมาก แสดงว่ามีการแข่งขันน้อย ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาด
ได้มาก ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้ค้าส่งมีสัดส่วนความแตกต่าง 8.45 ขณะที่ผู้ค้าปลีกมีสัดส่วนความแตกต่าง
7.74 เมื่อเปรียบเทียบผู้ค้าทั้งสองระดับแล้ว ผู้ค้าส่งมีสัดส่วนความแตกต่างมากกว่าผู้ค้าปลีก แสดงว่าตลาดมี
การแข่งขันน้อย ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้มาก ตลาดระดับผู้ค้าส่งจึงเป็นตลาดของผู้ซื้อน้อยราย (Oligopoly) 
ส าหรับตลาดผู้ค้าปลีกมีสัดส่วนความแตกต่าง 7.74  ซึ่งมีสัดส่วนน้อยกว่าผู้ค้าส่ง แสดงว่าตลาดระดับนี้ มี
การแข่งขันมากกว่า ผู้ค้ามีโอกาสผูกขาดได้น้อย มีผู้ซื้อผู้ขายจ านวนมากกว่า จัดเป็นตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 
(Monopolistic Competition)  
 6.1.4 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการเลี้ยงปลานิลในกระชัง 
  ปัญหาอุปสรรคในการเลี้ยงปลานิลในกระชัง สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านการ
ผลิต การตลาด และด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

  1)  ด้านการผลิต ดังนี้  
1.1) ปัญหาคุณภาพลูกพันธุ์ที่เกษตรกรเลี้ยงส่วนใหญ่ตายในช่วงก่อน 30 วัน (โรคตาย

เดือน) และช่วงใกล้จับผลผลิต เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวนอย่างฉับพลัน รวมถึงปัญหาคุณภาพอาหารปลา 
1.2) ต้นทุนการเลี้ยงสูง เนื่องจากราคาปัจจัยการผลิตสูง โดยเฉพาะค่าอาหารเม็ด

ส าเร็จรูปที่ก าหนดโดยบริษัทเกษตรพันธสัญญา ซึ่งบริษัทได้บวกค่าดอกเบี้ย เนื่องจากเกษตรกรน าปัจจัย
การผลิตไปใช้ก่อน และค่าอาหารจัดเป็นต้นทุนหลักของการเลี้ยงปลานิลกระชัง ร้อยละ 80-90 ส่งผลให้มีต้นทุน
การเลี้ยงสูง ขณะที่ราคาจ าหน่ายผลผลิตตกต่ า ส่งผลให้เกษตรกรได้รับผลก าไรลดลง 

1.3) แหล่งน้ าเลี้ยงปลานิลในกระชังค่อนข้างเสื่อมโทรม ส่งผลให้เกษตรกรมีความยุ่งยาก
มากขึ้นในการเลี้ยงปลา มีต้นทุนสูงในการบริหารจัดการ หน่วยงานภาครัฐจึงได้มีมาตรการจ ากัดพื้นที่ใน
การเลี้ยงปลานิลตามแหล่งน้ าปิดและแหล่งน้ าเปิด คาดว่าผลผลิตปลานิลในกระชังไม่สามารถเพ่ิมขึ้นได้มากนัก 
คาดว่าการเพ่ิมปริมาณผลผลิตปลานิลจะมาจากการเลี้ยงปลานิลในบ่อดิน 

2) ด้านการตลาด 
2.1) ราคาที่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์มต่ า เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ

ชะลอตัว ส่งผลให้บริษัทติดต่อผู ้ค้าส่งเข้ามาจับผลผลิตล่าช้า  ท าให้เกษตรกรมีต้นทุนค่าอาหารเพิ่มขึ้น 
ขณะเดียวกันขนาดปลาที่จับขึ้นมาได้ก็มีขนาดใหญ่เกินความต้องการของตลาด ยิ่งกดราคาหน้าฟาร์มต่ าลง 
ท าให้เกษตรกรมีผลก าไรลดลง 
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2.2) เกษตรกรไม่มีแหล่งจ าหน่ายผลผลิต จึงจ าเป็นต้องเข้าระบบเกษตรพันธสัญญากับ
บริษัทและตัวแทนบริษัท เนื่องจากไม่มีตลาดจ าหน่ายผลผลิต   

2.3) การก าหนดราคารับซื้อปลานิลโดยบริษัทเกษตรพันธสัญญา ขณะที่เกษตรกร
ไม่สามารถก าหนดราคาผลผลิตเองได้ เนื่องจากไม่มีข่าวสารด้านราคา ท าให้ขาดอ านาจการต่อรอง และ
จากการวิเคราะห์ตลาดบริษัทเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดราคาซื้อจากเกษตรกร เนื่องจากเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนให้กับเกษตรกร มีการให้สินเชื่อปัจจัยการผลิต เช่น ลูกปลา อาหารปลา ยาและวิตามิน แก่เกษตรกร
น าไปเลี้ยงปลาก่อน เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะแจ้งทางบริษัทหรือผู้ค้าส่งในเครือข่ายบริษัทมาจับผลผลิต
สัตว์น้ าของเกษตรกร โดยที่เกษตรกรไม่สามารถร่วมก าหนดราคาขาย  

2.4) บริษัทขาดการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
เนื่องจากบางบริษัทมีเป้าหมายในการเพ่ิมยอดขายอาหารสัตว์น้ า โดยไม่ได้ค านึงถึงผลผลิตปลานิลที่จะออกมา 
ซึ่งอาจจะท าให้เกิดสภาวะผลผลิตล้นตลาด และส่งผลกระทบต่อราคาสัตว์น้ าที่เกษตรกรขายได้  

2.5) เกษตรกรขาดเงินทุนหมุนเวียนในการเลี้ยงปลา ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยง
ปลานิลในกระชังแบบระบบเกษตรพันธสัญญา 

3) ด้านกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
 3.1) เกษตรกรมคีวามล่าช้าในการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ทบ.1) ซ่ึง

การไม่ได้ขึ้นขึ้นทะเบียนเกษตรกรดังกล่าว ส่งผลให้เกษตรกรสูญเสียผลประโยชน์ เช่น การขอรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ รวมถึงเกษตรกรไม่สามารถขอรับใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเพ่ือ
การส่งออก 

 3.2) การขาดความรู้ความเข้าใจเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ซึ่งรายละเอียดเงื่อนไขดังกล่าวบริษัทจะเขียนในลักษณะเชิงกว้าง ๆ ประกอบกับเป็นภาษากฎหมายจัดท า
โดยนักกฎหมายของบริษัท เกษตรกรส่วนใหญ่อ่านไม่เข้าใจ และเมื่อจัดท าสัญญาเสร็จแล้วเกษตรกรบางสว่น
ไม่ได้รับหนังสือสัญญาดังกล่าว  

3.3) รายละเอียดเงื่อนไขสัญญาระบบเกษตรพันธสัญญาของบริษัทส่วนใหญ่ครอบคลุม
เพื่อผลประโยชน์ของบริษัท เช่น การก าหนดช่วงระยะเวลาการเลี้ยงและการจับผลผลิตยาวนานขึ้น  
ส่วนใหญ่เกษตรกรใช้ระยะเวลาเลี ้ยง 4-4.5 เดือน แต่รายละเอียดเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาของบริษัทระบุ
ระยะเวลาในการจับผลผลิตภายใน 6 เดือนหลังจากลงลูกปลา ซึ่งระยะเวลาที่ขยายเพิ่มขึ้น เนื่องจากบางช่วงเวลา
ตลาดปลานิลซบเซา ไม่มีค าสั่งซื้อจากตลาด แต่การเลี้ยงที่ยาวนานขึ้นท าให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายอาหารเพ่ิมข้ึน 
จะเห็นได้ว่าบริษัทยังสามารถจ าหน่ายอาหารสัตว์น้ าได้เพ่ิมขึ้น ขณะที่เกษตรกรมีต้นทุนเพ่ิมขึ้น อีกทั้งขนาดสัตว์น้ า
ที่จับได้ก็มีขนาดใหญ่เกินความต้องการของตลาด แม้ว่าทางบริษัทบางรายให้ราคาประกันที่แน่นอน แต่บางบริษัท
ก าหนดราคาประกันขั้นต่ าเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของตลาดในแต่ละช่วงเวลา จึงส่งผลให้เกษตรกรมี
รายได้ลดลง 

3.4) บริษัทเกษตรพันธสัญญาขาดการประกันผลผลิตขั้นต่ า ปัจจุบันรูปแบบเกษตร
พันธสัญญาการเลี้ยงปลานิลในกระชังมี 2 รูปแบบ คือ 1) การประกันราคา มี 2 ลักษณะ คือ ประกันราคาที่
แน่นอน ราคาตามขนาดผลผลิตตามที่ระบุในสัญญา และประกันราคาขั้นต่ า ราคาขึ้นลงตามความต้องการของตลาด
ในแต่ละช่วงเวลา และ 2) การประกันตลาด ผลผลิตสัตว์น้ ามีตลาดรับซื้อแน่นอน แต่ทั้งนี้ทางบริษัทยังขาด
การประกันผลผลิตขั้นต่ าให้กับเกษตรกร หากผลผลิตสัตว์น้ าเลี้ยงไม่โตหรือตาย เนื่องจากลูกพันธุ์ที่ทางบริษัท
จัดหามาให้อ่อนแอไม่มีคุณภาพ อาหารปลาคุณภาพต่ า กรณีเกิดภัยพิบัติหรือโรคระบาด ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้
น้อยไม่คุ้มกับต้นทุนการเลี้ยง เกษตรกรก็เป็นผู้รับภาระด้านผลผลิตสัตว์น้ า   
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3.5) ความไม่ซื่อสัตย์ของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง เช่น การน าลูกปลาจาก
แหล่งอื่นมาปล่อยเพ่ิมเติมหลังจากท่ีลูกปลาของบริษัทที่จัดหามาให้ตายเป็นจ านวนมาก 

3.6) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงปลานิลใน
กระชังมีหลายฉบับและจากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้เกษตรกรไม่เข้าใจกฎหมายที่น ามาบังคับใช้ เช่น การควบคุม
คุณภาพแหล่งน้ าที่เลี้ยงปลา โดยการก าหนดพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้ าได้ไม่เกินร้อยละ 2 ส าหรับแหล่งน้ าเปิด และ
แหล่งน้ าปิดก าหนดพ้ืนที่เลี้ยงได้ไม่เกินร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด บางพ้ืนที่มีพ้ืนที่เลี้ยงน้อยและมีจ านวน
เกษตรกรน้อยเกษตรกรสามารถเลี้ยงได้ 20 กระชังต่อราย จึงจะคุ้มค่ากับการลงทุนเลี้ยงปลานิลในกระชัง แต่
บางพ้ืนที่มีพ้ืนที่เลี้ยงน้อยและมีจ านวนเกษตรกรเลี้ยงมาก เมื่อลงมติผ่านความเห็นชอบจากทุกฝ่ายแล้วเกษตรกร
สามารถเลี้ยงได้เพียง 3 กระชังต่อราย เมื่อจ านวนกระชังที่เกษตรกรเลี้ยงได้ลดลงจาก 20 กระชังเหลือเพียง 3 
กระชัง เกษตรกรจ าเป็นต้องหาอาชีพเสริมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ประกอบกับการก่อสร้าง
กระชังต้องท าในลักษณะเป็นคู่ จ านวน 4 กระชัง ส่งผลให้เกษตรกรสูญเสียการใช้ประโยชน์จากกระชังไปจ านวน 1 
กระชังต่อราย  
  อย่างไรก็ตามระบบเกษตรพันธสัญญาช่วยลดภาระในการหาตลาดให้กับเกษตรกร และได้รับ
ราคาที่แน่นอน แต่เกษตรกรต้องยอมรับราคาปัจจัยการผลิตที่บริษัทเสนอให้ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาการผลิต
และการจ าหน่ายในการเข้ามารับซื้อผลผลิต ซึ่งบริษัทจะเป็นผู้ก าหนดฝ่ายเดียว ส่งผลให้เกษตรกรบางราย
ขาดทุนจากราคาปัจจัยการผลิตที่ค่อนข้างสูงแต่คุณภาพต่ า บางรายประสบกับโรคระบาด ภัยธรรมชาติ เลี้ยงได้
ผลผลิตต่ า ไม่คุ้มทุน เมื่อขาดทุนติดต่อกันหลายๆ รอบการผลิต ท าให้เกษตรกรบางรายมีหนี้สินมากจนต้องออก
จากระบบเกษตรพันธสัญญาและได้หันกลับมาเลี้ยงแบบอิสระ และหาตลาดโดยการขายส่งและขายปลี กตาม
ตลาดสด ร้านอาหาร และตลาดนัดชุมชน มีก าไรส่วนต่างเพ่ิมขึ้น แต่ปริมาณการขายในแต่ละครั้งขายได้ใน
ปริมาณน้อยกว่าการขายยกกระชังแบบการเลี้ยงเกษตรพันธสัญญา เนื่องจากบริษัทมีฐานลูกค้ากว้างกว่า   
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการส ารวจปัญหาอุปสรรคทั้งด้านการผลิต การตลาด และกฎหมายหรือกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง การเลี้ยงปลานิลในกระชังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข สรุปได้
ดังนี้  

6.2.1  ด้านการผลิต   
1) เกษตรกรรวมกลุ่มกันผลิตปัจจัยการผลิตในการเลี้ยง เช่น ลูกพันธุ์ และอาหารปลา  

เพ่ือช่วยลดต้นทุนการเลี้ยง หรือเกษตรกรรวมกลุ่มจะมีอ านาจต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิตในจ านวนมากจะ
ได้ราคาซื้อที่ถูกลง ซึ่งช่วยลดต้นทุนในการซื้อปัจจัยการผลิต  

2) เกษตรกรควรซื้อลูกปลาขนาดเล็กหรือขนาดใบมะขามเพ่ือมาอนุบาลเอง เป็นการลด
ต้นทุนค่าลูกปลา อีกทั้งเป็นการคัดขนาดลูกปลาที่มีขนาดสม่ าเสมอก่อนปล่อยลงเลี้ยงในกระชัง ท าให้  
ผลผลิตที่ออกมามีขนาดสม่ าเสมอ เป็นที่ต้องการของตลาด อีกทั้งเป็นการเพ่ิมอัตรารอดของปลาเพ่ิมขึ้น 
เกษตรกรได้ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร  

3) ภาครัฐควรเร่งกระจายลูกพันธุ ์ปลานิลที ่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของ
เกษตรกรอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะลูกพันธุ์ปลานิลแปลงเพศ และขนาดลูกปลาโตพร้อมลงกระชัง 
  4) ภาครัฐควรศึกษาวิจัยการเลี้ยงปลานิลในบ่อดินที่ได้เนื้อปลาคุณภาพทัดเทียมกับการเลี้ยง
ปลานิลในกระชังตามแหล่งน้ าธรรมชาติ 
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  5) ภาครัฐควรจัดท าระบบระบบเตือนภัยให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังให้มี
การเตรียมพร้อมส าหรับภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง เพ่ือลดการสูญเสียที่จะ
เกิดข้ึน 

6.2.2  ด้านการตลาด 
1) การสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรสร้างเครือข่ายผู้ผลิตสินค้าปลานิลในแต่ละภูมิภาค 

เพ่ือกระจายผลผลิตปลานิลในกระชังให้ทั่วถึง และลดความเสี่ยงในช่วงเวลาที่มีผลผลิตล้นตลาดหรือผลผลิต
ขาดตลาดในบางพ้ืนที่และบางช่วงเวลา รวมทั้ง เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคนิคการเลี้ยงระหว่าง
เครือข่ายผู้ผลิตสินค้าปลานิล 
 2) ส่งเสริมให้เกษตรกรกระจายผลผลิตผ่านช่องทางการตลาดสินค้าออนไลน์ เพื่อลด
ผู้ค้าระดับต่าง ๆ ลง เกษตรกรได้ผลก าไรเพ่ิมขึ้น 
  3) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเพ่ือแปรรูปอาหารและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต 
เพ่ือเป็นการระบายผลผลิตในช่วงที่มีผลผลิตล้นตลาด และสามารถยืดอายุการเก็บรักษาได้ 
          4) บริษัทควรมีการวางแผนการผลิตปลานิลในกระชังให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด และควรใช้นโยบายตลาดน าการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาผลผลิตปลานิลล้นตลาดและมีผลกระทบต่อราคา 
       5) ภาครัฐจัดหาแหล่งจ าหน่ายผลผลิตสัตว์น้ าให้แก่กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมช่องทาง
จัดจ าหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรกรเพ่ิมข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการบริโภคปลานิลทั้งในและต่างประเทศ 
  6) ภาครัฐจัดหาแหล่งเงินทุนที่มีดอกเบี้ยต่ า เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเลี้ยงปลานิล
ในกระชังให้กับกลุ่มเกษตรกร  
 6.2.3  ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  1) บริษัทเกษตรพันธสัญญาควรชี้แจงรายละเอียดเงื่อนไขนิติกรรมสัญญาให้กับเกษตรกร
ก่อนที่จะท าการลงนามในสัญญาทุกรอบการเลี้ยง เพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดนิติกรรม
สัญญาที่ถูกต้องก่อนลงนาม  
  2) ภาครัฐควรเร่งรัดให้เกษตรกรมาขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เนื่องจากมี
กฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องหลายฉบับ ควรชี้แจงให้เกษตรกรทราบข้อกฎหมายต่าง ๆ และปฏิบัติตามขั้นตอน
ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และเกิดประโยชน์กับเกษตรกร เช่น การขึ้นทะเบียนเกษตรกร สามารถด าเนินการขอ
ใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี้ยง ส่งผลให้ผลผลิตปลานิลสามารถส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศได้ ช่วยลด
ปริมาณผลผลิตปลานิลล้นตลาดภายในประเทศ อีกทั้งเป็นการน ารายได้เข้าสู่ประเทศไทย นอกจากนี้การขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ภาครัฐมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่เกษตรกรหากพ้ืนที่เลี้ยง
สัตว์น้ าเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   3) ภาครัฐควรส่งเสริมจัดท าระบบประกันภัยความเสี่ยงผลผลิตสัตว์น้ าที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 
โรคระบาด สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงฉับพลัน เพ่ือแบ่งเบาภาระให้กับเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ 
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ภาคผนวก ก  
แบบสอบถามเรื่องการผลิตปลานิลในกระชัง: เกษตรกร 

 

ส่วนที่ 1: ข้อมูลทั่วไป 
1. ชื่อ-สกุล..………….………………………………………………………โทรศัพท์มือถือ........................................... 
2. ที่อยู่……………หมู่ที่…….… ต าบล ………………. อ าเภอ ……………....…จังหวัด......................................... 
3. เพศ     (    ) 1. ชาย        (   ) 2. หญิง                  
4. อายุ..............................ปี       
5. ระดับการศึกษา 
   (    ) 1. ประถมศึกษา          (   ) 2. มัธยมศึกษาตอนต้น-มัธยมศึกษาตอนปลาย 
   (    ) 3. ปวช.-ปวส.          (   ) 4. ปริญญาตรี 
   (    ) 5. สูงว่าปริญญาตรี          (   ) 6. อ่ืนๆ (ระบุ)..................................... 
6. อาชีพหลัก (อาชีพหลัก หมายถึง อาชีพที่ใช้เวลาในการท างานมากที่สุด โดยเลือกเพียง 1 อาชีพ) 
   (    ) 1. การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     (   ) 2. การเกษตรอ่ืนๆ (ท านา ท าสวน ท าไร่ ปศุสัตว์) 
   (    ) 3. การท าประมง          (   ) 4. ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
   (    ) 5. รับจ้างทั่วไป          (   ) 6. ข้าราชการ/พนักงาน/ลูกจ้าง 
   (    ) 7. อื่นๆ (ระบุ)...............................................  
7. อาชีพรอง (ตอบได้มากกว่า 1 อาชีพ) 
   (    ) 1. การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     (   ) 2. การเกษตรอ่ืนๆ (ท านา ท าสวน ท าไร่ ปศุสัตว์) 
   (    ) 3. การท าประมง          (   ) 4. ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
   (    ) 5. รับจ้างทั่วไป          (   ) 6. ข้าราชการ/พนักงาน/ลูกจ้าง 
   (    ) 7. อื่นๆ (ระบุ)...............................................  
8. อาชีพเดิมก่อนที่จะมาเลี้ยงปลา.................... 
   สาเหตุที่เปลี่ยนมาเลี้ยงปลา............................................................................................................  
9. เลี้ยงปลาเป็นอาชีพ      (    ) 1. อาชีพหลัก         (    ) 2. อาชีพเสริม                  
10. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน.................................คน    
11. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ช่วยเลี้ยงปลา..........................คน 
 
 

ส่วนที่ 2: ข้อมูลการเลี้ยงและต้นทุนการผลิต      
12. ประสบการณ์ในการเลี้ยงปลา...................ปี 
13. เหตุผลที่เลี้ยงปลา     
     (    ) 1. รายได้ดี         (   ) 2.  เลี้ยงตามเพ่ือนบ้าน       
     (    ) 3. เจ้าหน้าที่มาส่งเสริม     (   ) 4. อ่ืนๆ................................................... 
14. พ้ืนที่ฟาร์มทั้งหมด (เกษตรกรรม)...................ไร่   
     (   ) 1. ตัวเอง     พ้ืนที่รวมทั้งหมด......................ไร่            ประเมินค่าเช่า  บาท/ไร่/ปี       
     (   ) 2. เช่า (     )   2.1  เช่าบางส่วน : พ้ืนที่เช่า  ไร่ ค่าเช่า บาท/ไร่/ปี                     

(     )   2.2  เช่าทั้งหมด  : พ้ืนที่เช่า  ไร่ ค่าเช่า บาท/ไร่/ปี  
     (   ) 3. ได้ท ากินฟรี (ท่ีดินพ่อแม่) ......................ไร่              
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15. การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
1) พ้ืนที่ท านา  ............................ไร่     
2) พ้ืนที่ท าสวน ............................ไร่     
3) พ้ืนที่ท าไร่  ............................ไร่     
4) พ้ืนที่ท าปศุสัตว์  ...........................ไร่     

16. จ านวนกระชังทั้งหมดของฟาร์ม..............................กระชัง   ขนาดกระชัง (กxยxส)...................เมตร 
ผลผลิตต่อปี ............................................... กิโลกรัม   ราคาเฉลี่ย ................................. บาท/กก.           
1) ชนิดสัตว์น้ า...........................จ านวน...............กระชัง   ขนาดกระชัง (กxยxส) .................เมตร 
2) ชนิดสัตว์น้ า............................จ านวน..............กระชัง   ขนาดกระชัง (กxยxส) .................เมตร 
3) ชนิดสัตว์น้ า............................จ านวน..............กระชัง   ขนาดกระชัง (กxยxส) .................เมตร 
4) ชนิดสัตว์น้ า............................จ านวน..............กระชัง   ขนาดกระชัง (กxยxส) .................เมตร 

17.  รูปแบบการเลี้ยงปลา    (   ) 1. แบบเดี่ยว (   ) 2. แบบผสมผสาน 
18.  มาตรฐานฟาร์มในการเลี้ยงปลามีหรือไม่ 
      (   ) 1. มี 
                (   ) 1.1 ระดับข้ันปลอดภัย (Safety level) 
 (   ) 1.2 ระดับข้ันมาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี (GAP) 
  (   ) 2. ไม่มี เพราะว่า...................................................................................................... ..... 
19.  แหล่งสืบคน้ข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับการเลี้ยงปลา 
 (   ) 1. หนังสือวิชาการ/วารสารต่างๆ          (   ) 2. อินเตอร์เน็ต 
 (   ) 3. สมาร์ทโฟนผ่านแอพลิเคชั่น เช่น ไลน์     (   ) 4. เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่งเสริม/อบรม 
20.  แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลา 
  (    ) 1. เขื่อน/อ่างเก็บน้ า  (โปรดระบุชื่อ)....................................................................... 
 (    ) 2. แม่น้ า (โปรดระบุชื่อ)..........................................................................................  
 (    ) 3. หนองน้ า (โปรดระบุชื่อ)......................................................................................   
21.  ลูกพันธุ์ปลา 

1. ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา เลี้ยงปลาได้กี่รุ่น................................... 
2. แหล่งซื้อลูกปลา  ชื่อฟาร์ม............................................ จังหวัด.... ................................ 
3. ช่วงระยะเวลาที่ขาดแคลนลูกปลา........................................................................... ....... 
4. ปัญหาเกี่ยวกับลูกพันธุ์ 
   (   ) 1. ไม่มี   (   ) 2. ขาดแคลนลูกพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพ 
  (   ) 3. ลูกพันธุ์ราคาสูง  (   ) 4. อ่ืนๆ ระบุ ............................................. 
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22.  ลักษณะการเลี้ยง  ผลผลิตและรายได้  (รอบล่าสุดที่จับผลผลิตไปแล้ว) 
รายการ จ านวน 

1)  ขนาดกระชัง  (กxยxล : เมตร)          
2)  อัตราการปล่อยพันธุ์ปลา  (ตัว/กระชัง)  
3)  ขนาดลูกปลาที่ปล่อย  (กรัม/ตัว)  
4)  ราคาลูกปลา (บาท/ตัว)  
5)  ระยะเวลาในการเลี้ยงปลาเนื้อ  (เดือน)  
6)  ผลผลิตปลา (กก./กระชัง)  
7) ราคาขาย    
-  ขนาดเล็ก.............. บาท/กก.  ขนาดปลาที่จับ.................(ตัว/กก.)   ปริมาณผลผลิตที่จับได้...............% 
-  ขนาดกลาง............ บาท/กก.  ขนาดปลาที่จับ.................(ตัว/กก.)   ปริมาณผลผลิตที่จับได้...............% 
-  ขนาดใหญ่..............บาท/กก.  ขนาดปลาที่จับ.................(ตัว/กก.)    ปริมาณผลผลิตที่จับได้..............% 
8)  เดือนและปีที่จับผลผลิต 
9) อัตรารอด (%) 
10) รายได้จากการขายผลผลิต  (บาท)* 

   หมายเหตุ : *  ค านวณโดยผู้สอบถาม 
 

23.  ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยง 
 23.1  ค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสร้าง และภาษีรายปี 

รายการ ขนาด/
จ านวน 

จ านวนเงิน     
(บาท) 

อายุการใช้งาน     
(บาท/ปี) 

ค่าซ่อม       
(บาท/ปี) 

1)  ค่าขุดบ่อเลี้ยงปลา (บาท/ไร่)     
2)  ค่าสร้างโรงเรือนเก็บอุปกรณ์และ 
อาหารปลา 

    

3)  ค่าเช่าที่ดิน (บาท/ไร่)     
4)  ค่าภาษีที่ดินเกษตร     
5)  ค่าภาษ.ี...............................................     
6)  อ่ืนๆ (ระบุ)..........................................     

รวมเงินค่าลงทุนและภาษี     
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23.2  ค่าใช้จ่ายเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการเลี้ยง 

รายการ 
จ านวน 
(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 
(บาท) 

มูลค่ารวม
(บาท) 

อายุการใช้งาน 
(ป)ี 

ใช้มาแล้ว 
(ป)ี 

ค่าซ่อม 
(บาท/ ปี) 

- เครื่องสูบน้ า       
- ท่อสูบน้ า       
- เครื่องปั๊มลม       
- ถังให้อาหารอัตโนมัติ       
- เรือ       
- ยอ/แห/อวน       
- เครื่องชั่งน้ าหนัก       
- สวิงตักปลา       
- ถังน้ า       
- แสลนบังแดด       
- อ่ืนๆ ........................       

  

23.3  ค่ายาและสารเคมี (ภาพรวมต่อรุ่น) 
ช่วงของการใช้ 
(ขั้นตอนการใช้) 

จ านวนที่ใช้ 
(หน่วย/รุ่น) 

ราคา 
(บาท/หน่วย) 

ค่าใช้จ่าย 
(บาท//รุ่น) 

การเตรียมบ่อก่อนปล่อยพันธุ์ปลา 
   

-  ยารักษาโรค    
-  วิตามินซี    
-  ปุ๋ยหมักชีวภาพ/ น้ าหมักอีเอ็ม    
-  เกลือ    
-  ด่างทับทิม    

  

23.4  ค่าอาหารที่ใช้ในการเลี้ยงปลาต่อรุ่น 
อายุปลา 

(วัน-เดือน) 
ชนิดอาหารเบอร์ 

 
ปริมาณ 

(หน่วย/รุ่น) 
ราคา/หน่วย โปรตีน (%) รวมท้ังสิ้น 

      
      
      
      

 

             -  การให้อาหารปลา ให้วันละกี่มื้อ .....................มื้อ 
           (   ) 1. มื้อเช้า  เวลา..............  (   ) 2. มื้อกลางวัน  เวลา..................  (   ) 3. มื้อเย็น เวลา................ 
     

- อัตราแลกเนื้อ (FCR) = ปริมาณอาหารที่ใช้/น้ าหนักผลผลิตปลาที่จับได้ = ……………………………… 
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  12.2  ค่าใช้จ่ายเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ในการเลี้ยง 
-  การให้อาหารปลา ให้วันละกี่มื้อ .....................มื้อ 

           (   ) 1. มื้อเช้า  เวลา.........  (   ) 2. มื้อกลางวัน  เวลา............  (   ) 3. มื้อเย็น  เวลา......... 
     

- อัตราแลกเนื้อ (FCR) = ปริมาณอาหารที่ใช้/น้ าหนักผลผลิตปลาที่จับได้  
     =  …………………………………………………… 

 

 23.5  ค่าแรงงาน (ภาพรวมต่อรุ่น) 
 (      )  1. แรงงานจ้างประจ า    จ านวน................คน   อัตราค่าจ้าง..................บาท/เดือน 
 (      )  2. แรงงานรายวัน         จ านวน................คน   อัตราค่าจ้าง..................บาท/วนั 
 (      )  3. แรงงานในครัวเรือน   จ านวน................คน   อัตราค่าจ้าง..................บาท/วัน 

          - ใช้เวลาในการเลี้ยงปลา ...............................ชั่วโมง/ฟาร์ม/วัน 
 23.6  ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ (ภาพรวมต่อรุ่น) 

รายการ ปริมาณที่ใช้ 
(ระบุหน่วย เช่น ลิตร 

ครั้ง) 

ราคาต่อหน่วย รวมค่าใช้จ่าย 
(บาท/รุ่น 

1. ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 
    - สูบน้ าเข้าบ่อครั้งแรก 
    - เติมน้ าระหว่างเลี้ยง 
    - สูบน้ าออกตอนจับปลา 

   

2. ค่าน้ ามันหล่อลื่น    
3. ค่าไฟฟ้า/เดือน    
4. ค่าใช้น้ า (ถ้ามี)    
5. ค่าใช้จ่ายตอนจับผลผลิต 
   - ค่าเช่าอวน 
   - จ้างคนงาน(กี่คน,วันละกี่บาท) 
   - ค่าอาหาร/เครื่องดื่ม 
   - ค่าขนส่งผลผลิต 

   

 

 24.  แหล่งสินเชื่อและภาระหนี้สิน  
       (    ) 1.  ลงทุนโดยเงินตนเอง   % 
       (    ) 2.  ลงทุนโดยเงินกู้    % 

 

แหล่งเงินกู้ 
 

วัตถุประสงค ์
 

จ านวนเงินกู้ 
(บาท) 

ระยะเวลาช าระ
คืน (ปี) 

ระยะเวลาที่ช าระ
คงเหลือ (ปี) 

อัตราดอกเบี้ย 
(%) 
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ส่วนที่ 3: การจ าหน่ายผลผลิต   
25. ลักษณะการจ าหน่ายผลผลิต 
     (  ) 1.  ขายปากกระชัง    

1.1 บริษัทที่เกษตรท าพันธสัญญา  ชื่อ......................จังหวดั......................โทร............................... 
1.2 ผู้รวบรวม  ชื่อ............................................จังหวัด......................โทร............................... 
1.3 พ่อค้าขายส่ง     ชื่อ............................................จังหวัด......................โทร............................... 
1.4 พ่อค้าขายปลีก   ชื่อ............................................จังหวัด......................โทร.............................. 
1.5 ผู้แปรรูป          ชื่อ............................................จังหวัด......................โทร............................... 

 (   ) 2. ขายที่แพปลา/ศูนย์ซื้อขายสัตว์น้ าจืด/ตลาดกลาง/ห้องเย็น 
                    ชื่อ.....................................................จังหวดั..............................โทร................................  

 (   ) 3. ขายที่ตลาดนัด  โปรดระบุชื่อตลาด............................................จังหวัด....... ........................... 
 

26. ลักษณะการจับผลผลิต 
 (   ) 1. จับครั้งเดียวหมดกระชัง    (   ) 2. ทยอยจับ......................ครั้ง/รุ่น 

 

27. รูปแบบการจ าหน่าย 
     (   ) 1. ขายแบบคัดขนาดแต่ละขนาด  (   ) 2. ขายราคาเดียวทุกขนาด (คละขนาด) 
 

28. ลักษณะการจ าหน่าย 
     (   ) 1. จ าหน่ายโดยเสรี    
     (   ) 2. จ าหน่ายให้เจ้าประจ าโดยมีข้อผูกพัน    

(   ) 2.1  ซื้อปัจจัยการผลิต/เครดิต (ลูกพันธุ์,อาหารปลา,ยา วิตามิน) 
  (   ) 2.2  มีการประกันราคา 

(   ) 2.3  มีการประกันตลาด 

  

29. ใครเป็นผู้ก าหนดราคา 
     (   ) 1. พ่อค้าคนกลาง/ผู้ซื้อ (   ) 2. เกษตรกร/ผู้ขายปลา  (   ) 3. ร่วมตกลงกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย 
 

30. การช าระเงิน 
(   ) 1. เงินสด (   ) 2. เครดิต .............. วัน 

 

31. ท่านเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ ในธุรกิจเกี่ยวกับปลา เช่น สหกรณ/์กลุ่มผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า/กลุ่มนิติบุคคลอ่ืนๆ 
(   ) 1. เป็นสมาชิกของกลุ่ม  ชื่อ ..................................................... ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก ....................ป ี

                   เหตุผลที่เป็นสมาชิก................................................................. .................................................... 
 (   ) 2. ไม่เป็นสมาชิกของกลุ่ม  เนื่องจาก.................................................................................. .............  
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ส่วนที่ 4: ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

 
  

รายการ ปัญหา :  ( มี = √,   ไม่มี = X) แนวทางแก้ไขปัญหา 
1.ด้านการผลิต   
  1.1 ลูกพันธุ์   
  1.2 ปัจจัยการผลิต (อาหารปลา,ยา)   
  1.3 วิธีการเลี้ยง/ เทคนิคการเลี้ยง   
  1.4 แหล่งน้ าที่ใช้เลี้ยงปลา   
  1.5 สภาพอากาศ/ภัยแล้ง/น้ าท่วม/ร้อน   
2. ด้านการตลาด   
  2.1 ราคาสอดคล้องกับต้นทุนหรือไม่  ราคาต้นทุน......บาท/กก. 
  2.2 มีตลาดกลางเพียงพอในพ้ืนที่หรือไม่   
  2.3 สุขลักษณะตลาดกลางมีหรือไม่   
  2.4 มีสิ่งอ านวยความสะดวกตลาดกลาง 
เช่น โรงผลิตน้ าแข็งแช่ปลา 

  

  2.5 มีสถานประกอบการ เช่น ห้องเย็น 
โรงงานแปรรูป ในพ้ืนที่หรือไม่ 

  

  2.6 การจับผลผลิต   
  2.7 การขนส่งผลผลิต   
  2.8 การดูแลหลังการจับผลผลิต   
  2.9 การกระจายผลผลิต    
 2.10 การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า   
 2.11 การตลาดแบบ contract Farming   
3. ด้านอื่น ๆ   
  3.1 การรวมกลุ่ม/เครือข่าย    
  3.2 ข้อมูลข่าวสาร 
       - การเลี้ยง  
       - การตลาด/ราคา 
       - อ่ืนๆ (สภาพอากาศ/โรคสัตว์น้ า) 

  

  3.3 การประชาสัมพันธ์ เช่น  
การส่งเสริมการบริโภคปลานิลที่ได้มาตรฐาน/
ปลอดภัย 

  

  3.4 อ่ืน ๆ...............................................   
  3.5 อ่ืน ๆ...............................................   
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเรื่องการตลาดปลานิลในกระชัง: ผู้รวบรวม ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก  

 

ส่วนที่ 1: ข้อมูลทั่วไป 
 

1. ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม............................................................ประเภทผู้ค้า..……………………………….…….…… 
 

2. ที่อยู่………………………….……………………………………………………………………………………………..………………...… 
 

3. อายุ……………..ปี ระดับการศึกษา……………….……………………… สมาชิกครัวเรือนที่ช่วย............................คน   
 

4. สถานที่ขายปลา คือ ................................................... ................................................................................... 
 

ส่วนที่ 2: ลักษณะการท าธุรกิจ 

5. ระยะเวลาที่ท าธุรกิจ…………………….ปี   เหตุผลที่ท าธุรกิจ………………………………………..…………………...…… 
 
6. ลักษณะการท าธุรกิจ        (     ) 1.  ส่วนตัว       (     )  2. หุ้นส่วน          (     ) 3. บริษัท         
                                     (     ) 4. กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์/ชมรม 
 

7. ประเภทธุรกิจ   (     ) 1.  ขายส่ง.........%  (     )  2. ขายปลีก.........%   
                        (     ) 3.  ทั้งขายส่ง.........% และขายปลีก.............% 
 

8. ทรัพย์สินและเครื่องมือที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจ 
 

ทรัพย์สิน/เครื่องมือ จ านวน ราคา  
(บาท/หน่วย) 

มูลค่า อายุ 
การใช้งาน  

ค่าซ่อม  
(บาท/ปี) 

- รถยนต์ /รถกระบะ/รถบรรทกุ (ระบุชนิด) 
  1)............................................................ 
  2)............................................................ 

     

- จักรยานยนต ์      

- รถเข็นปลา      

- อาคาร/โรงเรือนขายปลา      

- ลังใส่ปลา      

- ชุดผ้าใบบุในรถกระบะขังปลา      

- ตะกร้า      

- เครื่องชั่งน้ าหนัก      

- ชุดเครื่องเติมอากาศ กรณีขายปลามชีีวิต      

- เครื่องคิดเลข      

- ร่ม      

-  มีด      

- เขียง      

- ชุดโต๊ะ เก้าอ้ี      
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9. การท าธุรกิจ จ าเป็นต้องขอใบจดทะเบียน / ใบอนุญาตหรือไม่  โปรดระบุรายละเอียด 
 

ใบจดทะเบียน/ ใบอนุญาต หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ค่าใช้จ่าย  
   
   

 

10. การด าเนินธุรกิจต้องจ่ายค่าภาษีต่างๆ หรือภาษีมูลค่าเพ่ิมจากรายได้ / ผลก าไรของคุณหรือไม่   
     (     ) 1. ไม่เสียภาษี    
     (     ) 2. เสียภาษี   ปีละ.......................................บาท 
 
11. ขนาดของธุรกิจ 

 11.1  แรงงานจ้าง .......................คน   ค่าจ้าง...................................บาท/เดือน 
 11.2  แรงงานในครัวเรือน............................................................................คน 
 11.3  ขนาดพื้นที่ของร้าน.................................................................................  
 11.4  รายได้/เดือน....................................................................................บาท 
 11.5  ก าไร/เดือน......................................................................................บาท 

 

12. แหล่งที่ซื้อปลา........................... 
(     )  1. ในหมู่บ้านเดียวกับที่อยู่         (     )  2.  ในต าบลเดียวกับท่ีอยู่ 
(     )  3. ในอ าเภอเดียวกับท่ีอยู่          (     )  4.  ในจังหวัดเดียวกับท่ีอยู่ 
(     )  5  ต่างจังหวัด (ระบ…ุ……….…………………………) 

 
13. ลักษณะการซื้อ/รวบรวม  รวบรวมปลานิลจาก…………แล้วขายปลานิลให้แก่…………………………………………                       
 
14. ลักษณะการซื้อปลา           (     ) 1. เหมา/คละขนาด          (     )  2.  ตามขนาด/ แยกขนาด 
 
15. มีข้อผูกพันจากแหล่งที่ซื้อปลาหรือไม่ (     ) 1. มี  โดยออกทุนให้ก่อน (อาหารปลา ยา) (     )  2. ไม่มี    
 
16. การจ่ายเงิน                             (     ) 1.  เงินสด            (     )  2.   เครดิต…………..………..….วัน 
 
17. ชนิดสัตว์น้ าที่ซื้อในช่วงเวลาปกติต่อครั้ง 
     1) ปลา………จ านวน………กก.   ขนาด………….ตัว/กก   ราคาซื้อ…….……บาท/กก.   ราคาขาย…………..บาท/กก.   
     2) ปลา………จ านวน………กก.   ขนาด………….ตัว/กก   ราคาซื้อ…….……บาท/กก.   ราคาขาย…………..บาท/กก.          
     3) ปลา………จ านวน………กก.   ขนาด………….ตัว/กก   ราคาซื้อ…….……บาท/กก.   ราคาขาย…………..บาท/กก.   
     4) ปลา………จ านวน………กก.   ขนาด………….ตัว/กก   ราคาซื้อ…….……บาท/กก.   ราคาขาย…………..บาท/กก.   
     5) ปลา………จ านวน………กก.   ขนาด………….ตัว/กก   ราคาซื้อ…….……บาท/กก.   ราคาขาย…………..บาท/กก.   
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ส่วนที่ 3: การก าหนดปริมาณและราคาซื้อขาย 

18. ปริมาณสัตว์น้ าที่รวบรวม……………….กก./ครั้ง       
     สัปดาห์ละ....................ครั้ง         เดือนละ…………….…..ครั้ง           ปีละ………………………..เดือน 
        
19. ปริมาณผลผลิตปลานิลมีมาก ตั้งแต่เดือน..................ถึงเดือน...........................รวม..............................เดือน 

 ปริมาณผลผลิตปลานิลมีน้อย ตั้งแต่เดือน..................ถึงเดือน...........................รวม..............................เดือน 
 ช่วงเทศกาลวันหยุด ปริมาณซื้อขายในแต่ละครั้ง...................กก. เพิ่มข้ึนจากช่วงปกติกี่เท่าตัว.................... 

     จ านวนวันที่ขายดีปีในช่วงเทศกาล.......................วัน ราคาเพ่ิมจากช่วงเวลาปกติ................... ......บาท/กก. 
 
20. จ านวนวันที่ท่านด าเนินธุรกิจค้าขายในรอบ 1 ปี........วนั และจ านวนวันที่หยุดด าเนินธุรกิจในรอบ 1 ปี......วัน 
21. โปรดระบุปริมาณการซื้อขายปลาแต่ละชนิดต่อครั้ง  
 

 
ชนิดปลา 

การซื้อ  การขาย (บาท/กก.) ขายให้ใคร 

ผลผลิต 
(กก.) 

ราคาซื้อ 
(บาท/กก.) 

 

ผลผลิต 
(กก.) 

ราคาขาย 
(บาท/กก.) 

 

ประเภท
ผู้ค้า 

ชื่อ ที่อยู ่
(ระบุชื่อตลาด 

จังหวัด) 
ปลา................        
ปลา................        
ปลา................        
ปลา................        
ปลา................        
ปลา................        

หมายเหตุ: ช่องประเภทผู้คา้ให้ระบุรหัส 1 = ผู้ค้าส่ง 2 = ผู้ค้าปลีก 3 = ผู้บริโภค 4 = ผู้แปรรูป 5 = อ่ืนๆ โปรดระบุ....... 
 
ส่วนที่ 4:  การจ าหน่ายผลผลิต 
 

22. จ านวนผู้ค้าแต่ละประเภทในพ้ืนที่    
                 1. ผู้รวบรวม………………………ราย          2.  ผู้ค้าส่ง…………………..……..…….ราย 
       3. ผู้ค้าปลีก…………………………ราย          4.  พ่อค้าเร่………………………..…..…ราย 
 
23. สัดส่วนการจ าหน่าย  
         1. ผู้ค้าส่ง………………..………….%               2.  ผู้ค้าปลีก…………………..……..…% 
       3. ผู้บริโภค…………………………%               4.  ผู้แปรรูป………………………..…..% 
 
24. ลักษณะการขายปลา                (     ) 1. เหมา/คละขนาด       (     )  2.  ตามขนาด/ แยกขนาด 
 
25. การได้รับเงินจากการขายปลา     (     ) 1.  เงินสด             (     )  2.  เครดิต…………………..….วัน 
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26. ขายปลาได้โดยเสรีหรือไม่ 
   (     ) 1.  ขายโดยเสรี        (     ) 2.  ขายให้เจ้าประจ า โดยมีข้อผูกผัน    
   (     ) 3.  ขายให้เจ้าประจ า แต่ไม่มีมีข้อผูกผัน        
 

27. ใครเป็นผู้ก าหนดราคา………………………..………...........…………………..……….…………………………..………………. 
 
28. จ านวนปลาตาย/สูญเสียน้ าหนักระหว่างการขนส่งเฉลี่ย...................................................................กก./ครั้ง 
 
29. แหล่งใดที่ท่านสามารถหาข้อมูลเกี่ยวกับราคาปลาได้ 
     (    ) 1. พ่อค้าคนกลาง    (    ) 2. สื่ออินเตอร์เน็ต (ตลาดไท, องค์การสะพานปลา)   
     (    ) 3. กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์/ชมรม 
 
30. ธุรกิจของท่านมีการกู้เงินหรือไม่   
     (    ) 1. ไม่มี    
     (    ) 2. มี  จากแหล่งสถาบันการเงินชื่อ.................................    จ านวนเงิน........................................บาท 
                   ระยะเวลากู้ยืม..................................ปี   อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืม....................................บาท/ปี  
 
31. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจ   
    

รายการ จ านวน (หน่วย) ราคา/หน่วย ค่าใช้จ่ายรวม 
- ค่าเซ้งแผงปลา (บาท/ป)ี    
- ค่าเช่าพืน้ที่ (แผง) (บาท/เดือน)    
- ค่าน้ าประปา (บาท/เดือน)    
- ค่าไฟฟา้ (บาท/เดือน)    
- ค่าโทรศัพท์ (บาท/เดือน)    
- ค่าเก็บขยะ (บาท/เดือน)    
- ค่าเช่าร่ม (บาท/วัน)    
- ค่าน้ ามนัรถ (ต่อวัน)    
- ค่าที่จอดรถ (ต่อวัน)    
- ค่าถุง (ต่อวัน)    
- ค่าแรงงาน 
 * แรงงานประจ า (บาท/เดือน) 
 * แรงงานรายวัน (บาท/วนั) 
 * แรงงานเหมา (บาท/วนั) 

   

- ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์ต่าง ๆ (ตอ่ปี)    
- ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ยืม (ต่อปี)    
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32. ปัญหาและข้อเสนอแนะของผู้รวบรวม/ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก (โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องตาราง พร้อมระบุ 
     ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา) 
 

รายการ มีปัญหา ไม่มีปัญหา ข้อเสนอแนะ 
1. ปัญหาศนูย์ซื้อขายปลาน้ าจืด/ตลาดกลางมีน้อย    
2. ปัญหาการขาดสุขลักษณะของตลาด     
3. ปัญหาการขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในตลาด เชน่  
โรงผลิตน้ าแข็ง  

   

4. ปัญหาการขาดสถานประกอบการ เช่น ห้องเย็น  
โรงงานแปรรูปในพืน้ที่  

   

5. ปัญหาการผลิตระบบเกษตรพันธสัญญาในพืน้ที่มีหรือไม่ 
(เกษตรกรท าสัญญากับห้องเย็น/โรงงาน) 

   

6. ปัญหาการกระจายผลผลิตปลานลิในพืน้ที่มีเพียงพอ หรือ 
ล้นตลาดในบางช่วงเวลา ท าให้ราคาตกต่ าช่วง..................... 

   

7. ปัญหาการขนส่งปลาเกิดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง    
8. ปัญหาการแปรรูปปลานลิหลากหลายในพืน้ที่มีน้อย    
9. ปัญหาการขาดส่งเสริมการบริโภคปลานิลในพืน้ที่    
10. ปัญหาการขาดแหล่งเงินทนุหมุนเวียน    
11. ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มเกษตรกร ต่างคนต่างขาย 
ขาดอ านาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง 

   

12. ปัญหากลุ่มเกษตรกรขาดการวางแผนการผลิตให้
สอดคล้องกับการตลาด 

   

13. ปัญหาการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร เช่น ราคาปลา 
สภาพอากาศ ภัยธรรมชาติ กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

   

 
 

 

 

 

 

 


